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คํานํา 

 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดมอบหมายใหสถาบันวิจยัและใหคําปรกึษา

แหงมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ดําเนินโครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศลิปกรรม: 

เมืองเกา ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม การศึกษาในทุกขั้นตอนได

ผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพจิารณาแผนการดําเนินงานในพื้นท่ีเมืองเกา ภายใต

คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ทําใหไดรับขอคิดเหน็ท่ีเปนประโยชนอยางยิ่งตอการ

ปรับปรุงรายงานการศึกษาใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น ซึง่สํานักงานฯ ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 ในป 2550 สํานักงานฯ ไดกําหนดให “เมืองเกา” เปนเปาหมายเรงดวน เน่ืองจากการพัฒนาเมืองที่ผานมา 

มีผลกระทบตอพื้นท่ีเมืองเกาท่ีมีความสําคัญทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดีหลายเมือง ทําใหเมืองเกาเหลาน้ัน

สูญเสียคุณคาและองคประกอบที่สําคัญของเมืองที่ควรอนรุักษไว แทบไมเหลือสิ่งที่เปนมรดกใหคนรุนหลังไดเรียนรู

และสืบทอดตอไป เน่ืองจากชวงเวลาดําเนินงานมีระยะเวลาจํากัด จึงจําเปนตองกําหนดใหพื้นท่ีดําเนินการอยูในพื้นท่ี

เมืองเกาเฉพาะภาคเหนือเพียงภาคเดียว เน้ือหาของมาตรฐานและแนวทางการจัดการดานตางๆ ประกอบดวย

มาตรฐานเฉพาะพื้นท่ีดําเนินการและมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมเมืองเกาในภาพรวมที่สามารถนําไปใชกับเมืองเกา

ในพื้นท่ีอื่นๆ ท่ัวประเทศได 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หวงัเปนอยางยิ่งวารายงานการศึกษาฉบับน้ี

เปนเครื่องมือท่ีสามารถนําไปใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะดานการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรมของเมอืงเกา เพื่อใหจังหวัดหรือทองถิ่นท่ีเคยเปนท่ีต้ังเมืองเกาสามารถนํามาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา ไปใชประโยชนในการยกระดับสถานภาพของความเปน

เมืองเกาไดอยางถูกตองตามหลกัวิชาการ มีมาตรฐานและแนวทางในการดําเนินการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟู

คุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีเมืองเกาเปนไปในทิศทางเดียวกัน อีกท้ังยงัชวยใหชุมชน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนใน

พื้นท่ีเมืองเกา เกิดจิตสํานึกและความตระหนักในการอนุรักษและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอม

ศิลปกรรมของเมืองเกา ใหกลบัมามีคุณคาและสามารถอํานวยประโยชนสขุใหชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี หากจังหวัด

ตางๆ สามารถรักษาสถานภาพของความเปนเมืองเกาในแตละเมืองใหอยูในระดับมาตรฐาน จะทําใหมีคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท่ีดียิ่งขึ้น  

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

ตุลาคม  2550 
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บทที ่ 1                                                          บทนํา 

 

 โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา ภายใต

โครงการบริหารจัดการและฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม มีรายละเอียดของขอกาํหนดโครงการดังน้ี 

1.1   หลักการและเหตุผล  

 เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม และ 23 ธันวาคม 2547 คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ

เมืองเกา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546  

ไดเห็นชอบใหเมืองเกา 10 เมือง  มีความสําคัญเรงดวนกลุมท่ี 1  ไดแก เมืองเชียงใหม  ลําปาง  นาน  

กําแพงเพชร  พิษณุโลก  ลพบุรี  พิมาย  นครศรีธรรมราช สงขลา  และลําพูน   และตองมีการดําเนินการบริหาร

จัดการเมืองเกาดังกลาว  เพื่อใหเมืองเกาซึ่งเปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญยิ่งของทองถิ่นและของประเทศ

ไดรับการคุมครองดูแลอยางถูกตองเหมาะสม และดํารงคุณคาของความเปนเมืองเกาท่ีมีความสําคัญทางดาน

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมไวไดตลอดไป    

 เมืองเกาหรือเมืองประวัติศาสตร มีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก คูเมือง กําแพงเมือง วัด วัง คุมเจาเมือง 

และตนไมใหญพื้นถิ่นท่ีอยูคูกับเมืองเกา  ปจจุบันเมืองเกามีลักษณะพิเศษในลักษณะเปนเมืองที่มีคนอยูอาศัยและ

มีวิถีชีวิตตามกระแสโลกาภิวัตน  เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี ศิลปะ การศึกษา 

รวมทั้งการบริหารจัดการทางดานสิ่งแวดลอม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  มี

การขยายเมืองแบบไมมีขอบเขตและทิศทาง ซึ่งสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของเมือง  ดังน้ันการ

บริหารจัดการเมืองเกาจึงจําเปนตองมีกระบวนทัศนท่ีถูกตองและเหมาะสมในมิติตางๆ ไดแก มิติทางสังคม 

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการมีสวนรวมของชุมชน โดยมิติดังกลาวควรดําเนินไปอยางประสานซึ่งกัน

และกัน เน่ืองดวยการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม รวมทั้งระบบนิเวศทางธรรมชาติและความเปนเอกลักษณ

ทางดานศิลปกรรม สถาปตยกรรม และคุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดี  มีสวนชวยสงเสริมใหบรรยากาศและ

สภาพแวดลอมของความเปนเมืองเกามีความสวยงาม นาอยู และรมรื่น  

 ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไดสงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญา

รวมกันของภาคีตางๆ ในการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการของทุกภาคี โดยใหมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเฉพาะ

ประเภท  เพื่อใหทุกภาคีสามารถนําไปใชประกอบการดําเนินงานในการอนุรักษ ดูแล ฟนฟู สิ่งแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรมของแหลงที่มีคุณคา ใหมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานไดอยางเปนรูปธรรม   

 ดังน้ันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาอยางยั่งยืน  และสามารถนําไปสูการ

ปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหพื้นท่ีเมืองเกาท่ีเปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมอัน

ล้ําคาของชาติไดรับการอนุรักษและพัฒนาอยางเหมาะสมตามศักยภาพของพื้นท่ี   



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา  

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

2 

 ในป พ.ศ. 2550 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดดําเนินการจัดทํา

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา โดยนํารองในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน

เพื่อใหมีกรอบแนวทางปฏิบัติและมาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมเฉพาะในพื้นท่ีเมืองเกา

และพื้นท่ีโดยรอบ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และเพื่อใชติดตามและประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม

ของเมืองเกา ในการดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน หรือโครงการของจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ทุกภาคสวนที่มีสวนเกี่ยวของ ตลอดจนสามารถนําไปประยุกตใชกับพื้นท่ีเมืองเกาในภูมิภาคอื่นไดตอไป  

1.2 วัตถุประสงค 

 1.2.1 เพื่อจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกา 

ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย เปนพื้นท่ีนํารองโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

 1.2.2   เพื่อใหมีกรอบแนวทางปฏิบัติและมาตรการที่เปนไปตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรมเฉพาะพื้นท่ีเมืองเกา รวมทั้งมีกรอบในการติดตามสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของเมืองเกา 

 1.2.3 เพื่อใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการนํากรอบแนวทางปฏิบัติ และมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรม ไปใชทางปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม  

1.3 เปาหมาย 

 พื้นท่ีเมืองเกาและบริเวณโดยรอบในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน  มีมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม และมีกรอบแนวทางปฏิบัติและมาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในพื้นท่ีเมืองเกาและพื้นท่ีโดยรอบ 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.4.1 เมืองเกาในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนที่เปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําคาของชาติสามารถดํารง

คุณคาของความเปนเมืองนาอยูไดอยางยั่งยืนตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

ในพื้นท่ีเมืองเกา  

 1.4.2 ทุกภาคสวน ไดแก ชุมชน หนวยงานในทองถิ่น และหนวยงานสวนกลาง มีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับปจจัยท่ีสงเสริมสนับสนุนการอนุรักษ และภัยคุกคามตอสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใน

พื้นที่เมืองเกา และมีสวนรวมในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของเมืองเกาไดอยางเปนรูปธรรมและเปน

ระบบในอนาคต 

1.5  พ้ืนที่ดําเนินการ 

 เมืองเกาในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน  4 พื้นท่ี  (ไดแก เมืองลําปาง  ลําพูน แพร และ นาน)  

 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

บทที่ 1 บทนํา 
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1.6  ความสอดคลองกับยุทธศาสตร นโยบายและแผน 

 1.6.1 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 ดาน

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม  

1.6.2 ยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา พ.ศ. 2548-2552  

 1.6.3 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ท่ี

สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ เพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

ศิลปกรรม รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของทุกภาคี 

 1.6.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ในยุทธศาสตรการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ ขอ (3) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนใน

การอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล 

1.7   ขอบเขตการศึกษา 

 1.7.1 ศึกษา รวบรวม ทบทวน และประมวลผล  

   1.7.1.1  ปจจัยท่ีจะนํามากําหนดดัชนี (Index) ตัวชี้วัด (Indicator) และเกณฑ สําหรับ

ประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกา ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา

หรือเมืองประวัติศาสตรท่ีใชเปนมาตรฐานระดับสากลและนานาประเทศ ท่ีเหมาะสมและสามารถปรับใชใหสอดคลอง

กับบริบทของประเทศไทย ประกอบดวย   

    1)  นิยาม “เมืองเกา” ไดแก นิยามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
อนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546 องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง

สหประชาชาติ (UNESCO) และหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

    2)  ลักษณะทางกายภาพ ไดแก  อาคาร  (รูปแบบ  ความหนาแนน  และความสูง)  

สถาปตยกรรม  และองคประกอบของเมืองที่สําคัญ   

    3)  ระบบนิเวศธรรมชาติในเมือง ภูมิทัศนและทัศนียภาพท่ีเปนเอกลักษณของเมือง 

และสงเสริมบรรยากาศ/สภาพแวดลอมของพื้นท่ีเมืองเกาและบริเวณโดยรอบ เชน ตนไมพื้นถิ่น จินตภาพของเมือง 

และความสัมพันธระหวางตําแหนงของที่หมายตาของเมืองเกากับโครงขายของเสนทางและธรรมชาติของเมือง 

    4)  กลไกการบริหารจัดการเมือง ไดแก   

     -  การกําหนดขอบังคับ ระเบียบ หรือกฎหมายของทองถิ่น ในการ

ควบคุมอาคาร การใชท่ีดิน  และการคมนาคมขนสง/การจราจร  ในพื้นท่ีเมืองเกาและบริเวณโดยรอบ 

     -  มาตรการจูงใจที่เหมาะสม เพื่อใหการดําเนินงานดานการอนุรักษ

และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกาและพื้นท่ีโดยรอบ  รวมทั้งการ

อนุรักษสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ การดูแลรักษาแมนํ้าคูคลองใหสามารถสัมฤทธิ์ผลไดอยางเปนรูปธรรม  



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา  

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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     -  นโยบายและแผนพัฒนาที่เหมาะสมและสอดคลองกับศักยภาพ

ของความเปนพื้นท่ีเมืองเกาดานตางๆ  อาทิ ระบบสาธารณูปโภค การกอสรางอาคาร การจัดภูมิทัศนเมือง การ

พัฒนาชุมชน เศรษฐกิจ สังคม กิจกรรมเชิงพาณิชย การทองเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม การรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ประเพณี  และวิถีชีวิตชุมชนริมนํ้า เปนตน  รวมทั้งรูปแบบการบริหารจัดการ อาทิ บริหาร

จัดการโดยการมีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน ผูเกี่ยวของทุกฝาย และภาคประชาชน  

  1.7.1.2   การศึกษา ขอมูล/โครงการ/นโยบายแผนการจัดการที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ

อนุรักษ พัฒนา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกา ในชวงที่ผาน

มาอยางนอย 3 ป รวมทั้งสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิตชุมชน และการขยายตัวของเมืองในพื้นท่ี

เปาหมาย 

  1.7.1.3 ปญหาและอุปสรรคในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกา  

 1.7.2 รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการศึกษา สํารวจ และรับฟงความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ รวมทั้ง

ประเด็นปญหา ขอจํากัด ขอเสนอแนะจากทุกภาคสวน ในการดําเนินงานอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีเปาหมาย  

 1.7.3 วิเคราะหขอมูล เพื่อดําเนินการ ดังน้ี 

  1.7.3.1  กําหนดดัชนี ตัวชี้วัด และเกณฑสําหรับประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกา เพื่อจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกา สําหรับเมืองเกาในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน โดยพิจารณาจากแนวทางปฏิบัติ มาตรการ 

หลักการ/แนวคิด ในการอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีเมือง

เกาท่ีใชเปนมาตรฐานระดับสากลและนานาประเทศ ใหมีความเหมาะสมและสามารถปรับใชใหสอดคลองกับบริบท

ของประเทศไทย ตามขอ 1.7.1.1  

  1.7.3.2  วิเคราะหการดําเนินงานดานการอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกาและพื้นท่ีโดยรอบ  ท้ังลักษณะทางกายภาพ  ระบบนิเวศธรรมชาติในเมือง/

ภูมิทัศนของเมือง กลไกการบริหารจัดการเมือง และอื่นๆ  ท้ังในประเทศและตางประเทศที่เหมาะสมและสามารถ

นํามาประยุกตใช  เปรียบเทียบกับขอมูลท่ีไดจากการศึกษาและสํารวจในพื้นท่ีเปาหมาย 

  1.7.4 เสนอรางกรอบแนวทางปฏิบัติและมาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใน

พ้ืนที่เมืองเกาและพื้นที่โดยรอบ ท่ีเหมาะสมสําหรับบริบทของเมืองเกาในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน ซึ่งผูท่ีเกี่ยวของ

และรับผิดชอบในการบริหารจัดการในพื้นท่ีเปาหมายสามารถนําไปใชเปนกรอบการดําเนินงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  โดยมีเน้ือหาประกอบดวย 

  1)  ขอมูลพ้ืนฐานในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ไดแก นิยาม ความหมาย แนวคิดและ

หลักการ นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวของ ปญหา สาเหตุ ตลอดจนแนวทางการบริหารจัดการเมืองเกาตาม

หลักการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนตน 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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  2)  แนวทางการรักษาความเปนเอกลักษณทางดานภูมิทัศนและเอกลักษณของชุมชน/เมือง แนว

ทางการอนุรักษรูปแบบของชุมชน/เมือง และอาคารสถาปตยกรรม ตามหลักปรัชญาการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ี

สอดคลองกับแนวทางการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และระบบนิเวศเมืองที่ดี ท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบหรือ

สงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ประหยัดพลังงาน และสงเสริมศักยภาพในการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

และแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน 

  3)  การฟนฟูชุมชน/เมือง และองคประกอบของเมืองเกาตามหลักการอนุรักษ ไดแก งาน

สถาปตยกรรม (ผังบริเวณ) และภูมิทัศนโดยรอบ เสนทางสัญจรทั้งทางบกและทางน้ํา  องคประกอบเสนทางสัญจร 

(Street Furniture) ท่ีหมายตาของเมือง และลานกิจกรรม 

  4)  การกําหนดขอบังคับ ระเบียบ หรือกฎหมายของทองถิ่น และมาตรการจูงใจที่เหมาะสม 

เพื่อใหการดําเนินงานดานการอนุรักษและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ี

เมืองเกาและพื้นท่ีโดยรอบ รวมทั้งการอนุรักษแมนํ้าคูคลอง ใหสัมฤทธิ์ผล ไดอยางเปนรูปธรรม 

  5)  การจัดทําขอเสนอแนะการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูเมืองที่เหมาะสมกับศักยภาพของความ

เปนพื้นท่ีเมืองเกา (ไดแก ระบบสาธารณูปโภค การกอสรางอาคาร การจัดภูมิทัศนเมือง การพัฒนาชุมชน 

เศรษฐกิจ และสังคม กิจกรรมเชิงพาณิชย การทองเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตชุมชนริมนํ้า เปนตน) 

  6)  การเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการที่จะทําใหแนวทางปฏิบัติและมาตรการตางๆ ไปสู

การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  

 1.7.5 จัดประชุมผูแทนหนวยงานและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ อยางนอย 2 ครั้ง เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ และเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ ขยายผลสูสาธารณะ 

  

1.8  ระยะเวลาดําเนินงาน 

 ระยะเวลา 240 วัน นับจากวันลงนามในสัญญาจาง ท้ังน้ีใหนับรวมเวลาที่สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใชในการพิจารณาตรวจรับรายงานในแตละขั้นตอน และระยะเวลาที่ท่ีปรึกษาใช

ในการแกไขเพิ่มเติมรายงานการศึกษาแตละขั้นตอน รวมเปนเวลาของที่ปรึกษาดวย  

1.9  ผลผลิตและตัวชี้วัด 

 1.9.1 ผลผลิตโครงการ 

  มีมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกา และ

แนวทางปฏิบัติและมาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูในพื้นท่ีเมืองเกาและพื้นท่ีโดยรอบ สําหรับเมืองเกาในพื้นท่ี

ภาคเหนือตอนบน  

 

 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา  

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

6 

 1.9.2 ตัวชี้วัดโครงการ 

  1.9.2.1   เชิงปริมาณ: จํานวนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม-

ศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกา และแนวทางปฏิบัติและมาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูในพื้นท่ีเมืองเกาและพื้นท่ี

โดยรอบ สําหรับเมืองเกาในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน (1 กลไก) 

  1.9.2.2  เชิงคุณภาพ : เมืองเกาไดรับการประเมินคุณภาพสิ่ งแวดลอมธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรมตามมาตรฐาน รวมทั้งมีกรอบแนวทางปฏิบัติและมาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟู

สิ่งแวดลอมฯ ในพื้นท่ีเมืองเกาและพื้นท่ีโดยรอบ สามารถนําไปใชเปนกรอบการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(ในระยะ 3-5 ป และระยะยาว) 

 

1.10  หนวยงานรับผิดชอบ 

 กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



บทที ่ 2                                สถานภาพปจจุบันของพื้นที่ศึกษา 

 

ในประเทศไทยปรากฏเมืองเกามากมายกระจายอยูในทุกภาคของประเทศ เมืองเกาจํานวนมากเปนพื้นท่ีท่ี

มีประชากรใชประโยชนเปนท่ีต้ังชุมชนตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน เมืองเกาเหลาน้ีมีประวัติความเปนมายาวนาน มี

เรื่องราวของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามชวงเวลาตางๆ อยางมากมาย ซึ่งสามารถใชเปนตัวอยาง

ในการศึกษาทําความเขาใจเรื่องทิศทาง และแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมมนุษยไดอยางดี 

 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันกําลังมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานลักษณะกายภาพ และสงัคมวัฒนธรรมเกิดขึ้น

อยางมากและรวดเร็วในทุกจังหวัดของประเทศไทย รองรอยและทําเลท่ีมีความสําคัญตอการศึกษาประวติัความ

เปนมาและการเปลี่ยนแปลงของเมืองเกา ซึ่งยังเปนท่ีต้ังของชุมชนใหญในปจจุบันจึงมีโอกาสที่จะถูกเปลี่ยนสภาพ

หรือถูกทําลายไปอยางสิ้นเชิงกอนเวลาอันสมควร จึงควรมีการดําเนินการแทรกแซงกระบวนการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ี 

เพื่ออนุรักษรองรอยและทําเลบางสวนที่มีความสาํคัญตอการศึกษาประวัติความเปนมา และการเปลี่ยนแปลงของ

เมืองเกาในประเทศไทยไว มิใหเสื่อมสภาพจนหมดสิ้นไปกอนเวลาอันควรและรักษาไวมรดกทางวัฒนธรรมสมัย

อดีตเหลาน้ีไวใหเปนสมบัติตกทอดแกประชากรรุนลูกหลานสบืไป 

ท้ังน้ีขั้นตอนแรกในการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่ปฏิบัติกันเปนสากล คือ การศึกษา สํารวจ 

และจัดทําทะเบียนรายชื่อแหลงที่ประกอบดวยขอมูลพื้นฐานของแหลง เพื่อใหไดฐานขอมูลท่ีเหมาะสมสําหรับนําไปใช

ประกอบการดําเนินการเพื่อใหเกิดการอนุรักษควบคูไปกับการพัฒนาเมืองเกาของประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และเกิดประโยชนอยางยั่งยืนแกสังคมและวัฒนธรรมไทยในปจจบัุนและอนาคต โดยหลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณา

จัดลําดับความสําคัญของเมืองประวัติศาสตรไดมีผูศึกษาไวแลว โดยใชเกณฑหลักของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม (2548) ดังน้ี 

1. ท่ีต้ังและสภาพทางภูมิศาสตร 

2. ประวัติความเปนมาและพัฒนาการทางประวัติศาสตรและโบราณคดี 

3. ขอบเขตพื้นท่ีและสภาพทางกายภาพโดยรวมของพื้นท่ีท้ังทางดานสถาปตยกรรม 

องคประกอบเมือง สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและภูมิทัศน 

4. สภาพความสําคัญทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ท่ีเกี่ยวของกับประเด็นการอนุรักษ 

5. คุณคาความสําคัญ ความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ (Authenticity and Integrity) 

6. การบริหารจัดการและระเบียบขอบังคับในพื้นท่ี 

7. ภัยคุกคามและปจจัยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ี 

8. คุณคาความสําคัญโดยรวมของพื้นท่ี 

ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม (2548)  ไดใชตัวอยาง เมืองสําคัญประมาณ 80 

แหง โดยในชั้นตนไดแบงเมืองดังกลาวออกเปน 3 กลุม เพือ่ประกาศเปนเมืองเกาตามนโยบายของรัฐบาล โดยมี

เหตุผลสําคัญของความเปนเมืองทางประวัติศาสตร ท่ีมีการอยูอาศัยมากกวาความเปนเมืองโบราณ ดังน้ีคือ 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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  กลุมที่ 1 เมืองสําคัญอันดับ 1 เหตุผลคือ เปนเมืองโบราณที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร

และโบราณคดี มีขนาดใหญในฐานะศูนยกลางของอาณาจักรในยุคใดยุคหน่ึง   มีหลักฐานของงานศิลปกรรมที่มี

ลักษณะที่บงบอกถึงความเปนเอกลักษณของอาณาจักรน้ันๆ ในอดีต และในปจจุบันมีการอยูอาศัยของชุมชนใหม

ซอนทับชุมชนเดิม และนับเปนเหตุผลสําคัญอยางหนึ่งที่จะตองเรงประกาศเมืองในกลุมน้ีเพื่อปองกันภัยคุกคามที่

เกิดจากการบุกรุก หรือการขยายตัวของเมอืงเหลาน้ี ทําใหตองเรงประกาศความสําคัญของการเปนเมืองเกาให

ชัดเจนเพื่อการดําเนินการทางดานการพัฒนาและอนุรักษท่ีเหมาะสมตอไป เมืองในกลุมน้ีไดคัดเลือกแลวมี 10 

เมืองคือ เมืองเชียงใหม นาน ลําปาง ลําพูน กําแพงเพชร พิษณุโลก ลพบุรี พมิาย นครศรีธรรมราช และสงขลา  

  ท้ังน้ีเมืองสุโขทยัและอยุธยาควรจัดอยูในกลุมน้ีดวย แตเน่ืองจากทั้ง 2 เมืองไดรับการประกาศ

เขตควบคุมใหเปนอุทยานประวัติศาสตรและนครประวัติศาสตร และมีการกาํหนดขอบเขตที่ชัดเจนแลวระดบัหนึ่ง

จึงไมจัดอยูในกลุมน้ี  

  กลุมที่ 2 เมืองสําคัญอันดับ 2 เปนเมืองที่มีความสําคัญรองลงมาจากกลุมท่ี 1 ท้ังในเรื่องของ

ขนาดเมืองที่เล็กกวา ความสําคัญของเมืองตั้งแตอดีตและหลกัฐานทางศิลปกรรมนอยกวาเมืองในกลุมท่ี 1 เมืองใน

กลุมน้ีสวนใหญเปนเมืองบริวารในฐานะเมืองลูกหลวง (ยกเวนสุโขทัย ศรสีัชนาลัย และอยธุยา) เปนตน และ

ประการสําคัญคือสภาพการเปนเมืองใหมท่ีสรางซอนทับกับเมืองเกา และภัยคุกคามตางๆ ยังไมเรงดวนเทากลุมท่ี 

1 เมืองในกลุมน้ีมี 23 เมือง ไดแก เชียงราย พะเยา แพร ตาก พิจิตรเกา สุโขทัย นครปฐม สรรคบุรี สุพรรณบุรี 

อยุธยา อูทอง กาญจนบุรี จันทบุรี นครนายก ศรีมโหสถ เมืองเกาบุรีรัมย เมืองเการอยเอ็ด เมืองเกาสกลนคร 

เมืองเกาสุรินทร นครราชสีมา เสมา พัทลุงและภูเก็ต 

  กลุมที่ 3 เปนเมืองโบราณขนาดเล็กท่ีมีหลักฐานทางโบราณคดีและศิลปกรรมคอนขางนอย และ

ปจจุบันอาจมีชุมชนหรือไมมีการอยูอาศัยจึงอยูในสภาพเมืองราง ถามีการอยูอาศัยจะเปนเพียงชุมชนในระดับตําบล

หรืออําเภอเทาน้ัน จึงยังไมอยูในขายของความจําเปนเรงดวนในการประกาศเปนเมืองเกา เทาท่ีไดมีการจัดทํา

ทะเบียนฐานขอมูลมีจํานวน 45 เมือง (ไมนับเมืองเกาสุโขทัย อยุธยา) ไดแก เมืองเชียงแสน เมืองปว เวียงกมุกาม 

เวียงเจ็ดลิน เวียงทากาน เวียงสวนดอก เวียงทาวังทอง เวียงบัว เวียงปูลาม เวียงพระธาตุจอมทอง เวียงลอ เวียง-

หนองหา โคกไมเดน ดอนคา ไพศาลี บางขลัง ทุงยั้ง นครไทย ศรีเทพ กําแพงแสน อูทอง ซับจําปา สรรคบุรี ดง-

คอน อูตะเภา บานคูเมือง ครุฑ สิงห คูบัว ดงละคร เสมา คูเชียงเหียน เสือ ดงเมืองแอม ดอนเมืองเตย ฟาแดด-

สงยาง สลกัได หนองหาน ไชยา ยะรัง  และยงัมีเมืองที่อยูในกลุมน้ีแตยังไมมีการศึกษาขอมูลอีกหลายเมือง 

 

2.1 สภาพและสถานการณปจจุบันของพื้นที่ศึกษา 

 ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนปรากฏรองรอยของแหลงที่ต้ังของชุมชนโบราณเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะใน

บริเวณจังหวัดลาํปาง ลําพูน แพร และนาน ท่ีปรากฏแหลงที่ต้ังของชุมชนโบราณถึง 40 แหง ดังปรากฏรายละเอียด

ในตารางที่ 2-1 
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ตารางที่ 2-1 ตําแหนงที่ต้ังและพิกัดทางภูมิศาสตรของชุมชนโบราณในจังหวัดลําปาง ลําพูน แพร และนาน จากฐานขอมูล     

ชุมชนโบราณของรองศาสตราจารย ดร.ทิวา ศุภจรรยา 

 

พิกัดทางภูมิศาสตร 

ตําแหนงที่ตั้งทางการปกครอง 
รุง (เหนือ) แวง (ตะวันออก) 

ลําดับ 

บาน ตําบล อําเภอ จังหวัด องศา ลิปดา ฟลิปดา องศา ลิปดา ฟลิปดา 

1. นาแรม บานรอง งาว ลําปาง 18 51 31 99 56 17 

2. เมืองลําปาง หัวเวียง เมือง ลําปาง 18 18 00 99 30 38 

3. วัดอักโขชัยคีรี แจหม แจหม ลําปาง 18 42 15 99 30 24 

4. สบมอญ แจหม แจหม ลําปาง 18 44 58 99 33 27 

5. ปาเวียง ทุงกวาว เมืองปาน ลําปาง 18 33 45 99 27 45 

6. แหงเหนือ บานแหง งาว ลําปาง 18 46 55 100 00 50 

7. ใหม หลวงเหนือ งาว ลําปาง 18 45 32 99 59 29 

8. แมทะ ทุงฝาย เมืองลําปาง ลําปาง 18 22 24 99 34 40 

9. เวียง ลอมแรด เถิน ลําปาง 17 37 45 99 13 23 

10. ไมมีช่ือ บานแหง งาว ลําปาง 18 46 32 99 59 48 

11. ใหม หลวงเหนือ งาว ลําปาง 18 46 43 99 59 13 

12. วัดศรีมุมเมือง หลวงเหนือ งาว ลําปาง 18 45 43 99 58 49 

13. ลําปางหลวง ลําปางหลวง เกาะคา ลําปาง 18 13 02 99 23 28 

14. ใหมผาขาว แจหม แจหม ลําปาง 18 42 40 99 33 44 

15. ไมมีช่ือ ล้ี ล้ี ลําพูน 17 46 58 99 57 30 

16. ไมมีช่ือ แมตืน ล้ี ลําพูน 18 03 13 98 53 33 

17. เมืองลําพูน ในเมือง เมืองลําพูน ลําพูน 18 34 32 99 00 35 

18. หนองผํา ปากบอง ปาซาง ลําพูน 18 31 40 98 55 19 

19. เวียงเหนือ บานเวียง รองกวาง แพร 18 13 33 100 17 18 

20. แมคํามีรัตน

ปญญา 

แมคํามี รองกวาง แพร 18 15 27 100 12 26 

21. ตนผึ้ง บานกวาง สอง แพร 18 28 21 100 12 13 

22. ดอนแกว หวยหมาย สอง แพร 18 25 20 100 09 51 

23. แมรัง หัวทุง สอง แพร 18 00 02 99 41 29 

24. เมืองแพร ในเวียง เมืองแพร แพร 18 08 34 100 08 35 

25. แมบงเหนือ หัวทุง สอง แพร 17 59 27 99 41 28 

26. ดอยทุงกวาง แงง ปว นาน 19 10 05 100 51 31 

27. ปาแลว ปาแลวหลวง เมืองนาน นาน 18 56 13 100 56 28 

28. ผึ้ง ผง แมจริม นาน 18 54 16 100 57 01 

29. วัดพระธาตุ

จอมพริก 

ยม ทาวังผา นาน 19 04 40 100 55 01 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา     

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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ตารางที่ 2-1 ตําแหนงที่ต้ังและพิกัดทางภูมิศาสตรของชุมชนโบราณในจังหวัดลําปาง ลําพูน แพร และนาน จากฐานขอมูล     

ชุมชนโบราณของรองศาสตราจารย ดร.ทิวา ศุภจรรยา (ตอ) 

พิกัดทางภูมิศาสตร 

ตําแหนงที่ตั้งทางการปกครอง 
รุง (เหนือ) แวง (ตะวันออก) 

ลําดับ 

บาน ตําบล อําเภอ จังหวัด องศา ลิปดา ฟลิปดา องศา ลิปดา ฟลิปดา 

30. พราว เชียงกลาง เชียงกลาง นาน 19 19 27 100 53 50 

31. นํ้าคา พญาแกว เชียงกลาง นาน 19 16 35 100 52 32 

32. ปาเหว และ ทุงชาง นาน 19 25 15 100 53 16 

33. มหาโพธิ ในเวียง ในเวียง นาน 18 47 51 100 47 09 

34. ศาลา ศิลาแลง ปว นาน 19 09 49 100 57 05 

35. สวนดอก ปว ปว นาน 19 10 02 100 55 47 

36. ปว ปว ปว นาน 19 10 32 100 55 13 

37. เมืองนาน ในเวียง เมืองนาน นาน 18 46 08 100 46 06 

38. พระธาตุแชแหง มวงตี๊ด เมืองนาน นาน 18 15 24 100 47 39 

39. คือเวียง สาน สา นาน 18 32 58 100 45 42 

40. ปาแดด พง แมจริม นาน 18 55 17 100 57 15 

 

สําหรับการศกึษาโครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 

ในครั้งน้ี ไดใชพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน โดยกําหนดพื้นท่ีดําเนินการไว 4 เมือง ไดแก เมืองเกาลําปาง เมืองเกาลําพูน 

เมืองเกาแพร และเมืองเกานาน โดยเมืองเกาดังกลาวเปนตัวแทนของเมืองเกาสําคัญกลุมท่ี 1 จํานวน 3 เมือง 

ไดแก เมืองเกาลําปาง เมืองเกาลําพนู และเมืองเกานาน สวนเมืองเกาแพร น้ันจัดเปนตัวแทนของเมืองเกาสาํคัญใน

กลุมท่ี 2 ดวย ท้ังน้ีเมืองเกาซึ่งเปนพื้นท่ีศึกษาตามขอกําหนดของโครงการฯ น้ันสามารถใชเปนตัวแทนของเมืองเกา

อื่นๆ ไดเปนอยางดี เน่ืองจากในแตละเมืองมีลักษณะรายละเอยีดในดานตางๆ ท่ีหลากหลาย ดังจะไดกลาวถงึโดย

ละเอียดตอไป 

 2.1.1 เมืองเกาลําปาง 

  จังหวัดลําปาง เปนจังหวัดท่ีมีความเกาแกและมีความสําคัญทางประวัติศาสตรมาแลวไมนอย

กวา 1,300 ป ต้ังแตสมัยหริภุญชัย (พระนางจามเทวี) เปนตนมา คือ ราวพุทธศตวรรษที่ 13 ชื่อของเมืองเขลางค

อันเปนเมืองในยุคแรกๆ และเมืองนครลําปาง ปรากฏอยูในหลักฐานทางประวัติศาสตรหลายแหง ท้ังจากตํานาน

ศิลาจารึกพงศาวดาร และจากคําท่ีนิยมเรียกกันโดยทั่วไปอยางแพรหลาย ไดแก ตํานานจามเทวี ชินกาลมาลปีกรณ 

ตํานานมูลศาสนา ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม ตํานานเจาเจ็ดตน พงศาวดารโยนก ดังปรากฏรายละเอียดใน

ภาคผนวก ค  

   



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

บทที่ 2 สถานภาพปจจุบันของพ้ืนท่ีศึกษา 
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ก. 

 

ข. 

รูปที่ 2-1 เมืองเกาลําปางมุมมองจากภาพถายทางอากาศและภาพดาวเทียม (ไมระบุมาตราสวน) 

ก. ภาพถายทางอากาศของเมืองเกาลําปาง ถายเม่ือ วันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2516 

ข. ภาพดาวเทียมเมืองเกาลําปาง (ที่มา: http://www.PointAsia.com) 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา     

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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ขอบเขตพื้นที่และสภาพทางกายภาพโดยรวมของพื้นที่ ท้ังทางดานสถาปตยกรรม องคประกอบเมือง สิ่งแวดลอม

ทางธรรมชาติและภูมิทัศน 

 พื้นท่ีเมืองลําปางเปนท่ีราบลุมริมแมนํ้า มีการพัฒนาของเมืองมายาวนาน ทําใหมีสิ่งกอสรางในบริเวณ

ตางๆ เกิดขึ้นมากมาย  

เมืองระยะที่ 1 (รูปที่ 2-3) ต้ังอยูทางฝงตะวันตกของลํานํ้าวัง ผังเมืองเปนรูปวงรี มีคูเมืองและ

กําแพงเมืองลอมรอบ 1 ชั้นบริเวณชองประตูเมืองสรางกําแพง 2-3 ชั้น ภายในเมืองน้ีมีวัดหลายแหงที่สําคัญที่สุด

คือ วัดพระแกวดอนเตาสุชาดาราม สภาพโดยทั่วไปมีการอยูอาศัยของประชากรไมหนาแนนนัก เพราะไมไดเปน

ยานธุรกิจ เมืองฝงน้ีจึงยงัคงรักษาบรรยากาศของความเปนเมืองเกาทางศาสนาที่นาชม 

เมืองระยะที่ 2 (รูปที่ 2-4) สรางขยายตอจากเมืองสวนที่ 1 ไปทางตะวันตกเฉียงใต คูเมืองตาม

สภาพท่ีปรากฏมี 3 ดาน สันนิษฐานวาอีกหน่ึงดานที่เหลือเปนการใชคูเมืองรวมกับเมืองเขลางคระยะที่ 1 กําแพง

เมืองสรางดวยอฐิสอดินดิบมี 3 ดาน บริเวณดังกลาวน้ีไดถกูประชาชนบุกรุกปลูกสรางบานเรือนเกือบหมดแลว 

สําหรับสภาพทั่ว ๆ ไปภายในเมืองน้ีก็ยังคงเปนในลักษณะเดียวกันกับเมืองลาํปางระยะแรก เพราะอยูในบริเวณ

เดียวกันน่ันเอง 

เมืองระยะที่ 3 (รูปที่ 2-5) ต้ังอยูทางฝงตะวนัออกของลํานํ้าวัง อาศัยแมนํ้าวังเปนปราการของ

เมืองทางฝงตะวนัตก สวนคูดานอื่นๆ ก็ขุดขึ้นซึ่งปจจุบันกลายเปนถนนรอบเมืองแลว สวนแนวกําแพงเมืองก็ถูก

ปรับเปนถนนหมดแลว เหลอืแตหออะม็อกซึ่งเปนปอมปนแหงเดียวที่เหลืออยูในปจจุบัน สําหรับศาสนสถานในเขต

เมืองสวนน้ีมีหลายแหง ซึง่ก็มีอายุอยูในสมัยรัตนโกสินทร สภาพทั่วไปของเมืองหลงเหลือบรรยากาศของความเปน

เมืองเกาอยูนอย เพราะเปนยานธุรกิจการคา และศูนยราชการ จึงเต็มไปดวยถนนหนทาง อาคารพาณิชย และ

บานเรือนราษฎรจํานวนมาก 

ลักษณะเดนทางสถาปตยกรรมภายในเขตเมืองลําปาง เชน พระธาตุวัดพระแกวดอนเตาสุชาดา

ราม ต้ังอยูในเขตเมืองโบราณระยะที่ 1 มีลักษณะเปนเจดียท่ีมีองคระฆังขนาดใหญ และเตี้ย มีชุดบัวถลารองรับ

องคระฆังใกลเคียงกับสุโขทัย แตกตางจากเจดียทรงระฆังแบบลานนาโดยทั่วไปที่มักมีองคระฆังขนาดเล็ก และ

ทรวดทรงโดยรวมสูง กําหนดอายุเจดียองคน้ีไดในราวพุทธศตวรรษที่ 20 สถาปตยกรรมที่โดดเดนของเมืองอีก

ประเภทก็คือ วัดพมาท่ีมีอยูหลายแหงซึ่งลวนมีความงดงามอยางยิ่ง 
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สภาพความสําคัญทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ท่ีเกี่ยวของกับประเด็นการอนุรกัษ 

ดวยเหตุท่ีตัวเมืองลําปางเปนท่ีต้ังของศูนยกลางจังหวัด จึงมีประชากรอยูอาศัยคอนขางหนาแนน ซึ่งจะตั้ง

ถิ่นฐานอยูสองฝงริมแมนํ้าวัง และตามถนนสายตางๆ ประชากรสวนใหญเปนคนเมือง บางสวนยังคงรกัษาขนบ-

ธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามตามแบบลานนาไว แตบางสวนคือคนรุนใหมก็จะมีลักษณะสังคมอีกแบบหนึ่งที่มีความ

ทันสมัย 

 ถึงแมวาประชาชนสวนใหญในเมืองลําปางจะเปนพุทธศาสนิกชน แตก็มีบางสวนที่นับถอืศาสนาคริสต 

ท้ังน้ียังมีศาสนาพราหมณและซิกข นอกจากนี้ก็มีศาลเจาจีนหลายแหง รวมไปถึงมัสยิดอลัฟาลาฮ ศาสนสถาน

สําหรับชาวมุสลมิดวย  

รายไดทางเศรษฐกิจที่เปนพื้นฐานมาจากภาคการคา การบริการ ทําใหเมืองมีบทบาทเปนศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจของการจางงาน การเงิน การซื้อขายสินคา และการบริการตาง ๆ สําหรับธุรกิจทองเที่ยวก็นํามาซึ่งรายได

จํานวนไมนอย สวนลักษณะทางวัฒนธรรมของชาวเมืองลําปาง  มักเกี่ยวของกับพิธีทางพุทธศาสนา เชน ประเพณี

การสรงน้ําพระแกวดอนเตา และงานหลวงเวียงละคอน สวนเอกลักษณของเมืองลําปางที่รูจกักันท่ัวไปก็คือ รถมา 

ท่ีใหบริการนักทองเที่ยวที่มาเยี่ยมชมเมืองเกา 

 

 

รูปที่ 2-7 วัดพระแกวดอนเตา 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2548) 
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คุณคาความสาํคัญ ความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ  

 เมืองลําปางเปนเมืองที่มีคุณคาความสําคัญทางประวัติศาสตรสงูสุดเมืองหนึ่งของอาณาจักรลานนา ต้ังแต

อาณาจักรหริภุญชัย สืบทอดมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร มีขอบเขตของเมืองเกาชัดเจน ไดแก กําแพงเมืองและคู

เมือง มีโบราณสถานและสถาปตยกรรมที่แสดงลักษณะทางศลิปกรรมที่มีเอกลักษณของเมืองลําปางและของลานนา

อยางแทจริง ท้ังโบราณสถานในยุคของอาณาจักรลานนา และอาคารไมในสมัยรัตนโกสินทรในรัชกาลที่ 5 ซึ่ง

โบราณสถานและวัดดังกลาวไดรับการบูรณะ และคงความเปนเมืองประวัติศาสตรไวคอนขางสมบูรณและมีบูรณ-

ภาพมากที่สุดเมืองหนึ่ง 

การบริหารจัดการและระเบียบขอบังคับในพื้นที ่

 มีการดําเนินการเฉพาะในสวนของกรมศิลปากรที่ไดประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน กับการกําหนด

ขอบเขตเฉพาะตําแหนงของโบราณสถาน เชน คูเมือง กําแพงเมือง โบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพธิภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535 แตยังไมมีการประกาศ

ขอบเขตรวมของความเปนเมืองเกา 

2.1.2 เมืองเกาลําพูน 

จังหวัดลําพูนเปนจังหวัดท่ีเล็กท่ีสุดในภาคเหนือตอนบน ต้ังอยูในบริเวณแองที่ราบเชียงใหม - 

ลําพูน ไดมีการสํารวจพบรองรอยของแหลงโบราณคดี มีรองรอยการอยูอาศัยของชุมชนโบราณสมัยกอนวัฒนธรรม

หริภุญชัย เรื่อยมาจนถึงยุคตนสมัยประวัติศาสตร สืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบันดังปรากฏประวัติความเปนมาของเมือง

เกาลําพูนในภาคผนวก ค 
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ก. 

 

ข. 

รูปที่ 2-8 เมืองเกาลําพูน มุมมองจากภาพถายทางอากาศและภาพดาวเทียม (ไมระบุมาตราสวน) 

ก. ภาพถายทางอากาศของเมืองเกาลําพูน ถายเม่ือวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2520 

ข. ภาพดาวเทียมบริเวณเมืองเกาลําพูน (ที่มา: PointAsia.com) 
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รูปที่ 2-9 แผนที่เกาเมืองลําพูน 

 

ขอบเขตพื้นที่และสภาพทางกายภายโดยรวมของพื้นที่ ท้ังทางดานสถาปตยกรรม องคประกอบเมือง สิ่งแวดลอม

ทางธรรมชาติและภูมิทัศน 

 พื้นท่ีในเมืองลําพูนสวนใหญเปนท่ีราบ ต้ังอยูบนเนินสูงลักษณะคลายกับหลงัเตากลาวคือ พื้นท่ีบริเวณ

กลางเมืองจะสูงแลวคอยๆลาดเทลงสูภายนอกกลายเปนท่ีราบลุมขนาดใหญ ทําใหพื้นท่ีในบริเวณดังกลาวเหมาะแก

การทําเกษตรกรรม ลักษณะเชนน้ีมีผลดีตอการปองกันเมืองจากน้ําทวมไดอีกดวย นอกจากนั้นพื้นท่ีทางทิศ

ตะวันออกยังตัง้อยูติดกับลํานํ้าธรรมชาติ คือ ลํานํ้ากวง  ตลอดจนภายในเมืองยังมีแหลงนํ้าธรรมชาติท่ีสําคัญหลาย

แหง จากลักษณะขางตนจึงทําใหเมืองลําพูนเหมาะแกการตั้งถิน่ฐานเปนอยางยิ่ง   
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 1) ขอบเขตพื้นที่เมืองเกา 

เมืองลําพูนเปนเมืองที่มีคูนํ้าคันดินลอมรอบ โดยมีผังเมืองเปนรูปสี่เหลี่ยมมุมมนหรือ "รูปหอย

สังข" ดานกวางทางทิศเหนือมีความกวางกวาทิศใตเล็กนอย สวนพื้นท่ีดานทิศตะวันออกของเมืองใชแมนํ้าปงหรือ

แมนํ้ากวงในปจจุบันเปนคูเมือง แตแนวคูเมืองและแนวกําแพงเมืองที่ปรากฏในปจจุบันลวนแลวแตสรางขึ้นใหม 

เพราะแนวคูและกําแพงเมืองเดิมไดถูกทําลายลงจากการรื้อเพื่อขยายพ้ืนท่ีทําเปนถนน 

โบราณสถานสําคัญที่ต้ังอยูกลางเมืองคือ วัดพระธาตุหริภุญชัย นอกจากนัน้ยังมีโบราณสถาน

สําคัญอีกสวนหนึ่งที่ต้ังอยูนอกเมืองตามทิศตางๆ เชน  วัดจามเทวีทางทิศตะวันตก วัดพระยืนทางทิศตะวันออก 

และกูชางกูมาทางทิศเหนือ เปนตน 

2) หลักฐานทางดานศิลปกรรม 

หลักฐานศิลปกรรมที่ปรากฏในเมืองลําพูนสวนใหญเปนศิลปะหริภุญชัย ซึ่งมีอายุอยูในชวง 

พุทธศตวรรษที่ 13-20 แตท่ีมีอายุอยูในชวงพทุธศตวรรษที่ 13-18 ปจจุบันเหลืออยูนอยมาก การศึกษาจึงกระทํา

ไดเฉพาะของเจดียแตละองคเทาน้ันท่ีสําคัญคือ เจดียกูกุดและรัตนเจดีย  ภายในวัดจามเทวี (กูกุด) และสุวรรณ-

เจดีย ในวัดพระธาตุหริภุญชัย โดยเจดียกูกุดและสวุรรณเจดียมีรูปแบบคลายกันคือ เปนเจดียทรงปราสาทในผัง

สี่เหลี่ยม เรือนธาตุทําซอนกันเปนชั้นๆ แตละชั้นประดิษฐานพระพุทธรูปในซุมจระนํา สิ่งสําคัญคือเรื่องที่มาของ

รูปแบบเจดีย อาจจะสัมพันธกับสัตตมหาปราสาทในศิลปะลังกาสมัยโปลนนารุวะก็ได และยงัมีขอสันนิษฐานวา

เจดียกูกุดและสวุรรณเจดียเปนรูปแบบหนึ่งของเจดียสมัยทวารวดีท่ียังเหลือหลกัฐานอยูดวย สวนรัตนเจดียเปน

เจดียทรงปราสาทขนาดเล็กอยูในผังแปดเหลี่ยมตั้งแตฐานจนถึงสวนเรือนธาตุและชั้นหลังคา จากรูปแบบดังกลาว

จึงนาจะมีความสัมพันธกับเจดียบางกลุมในศิลปะทวารวดี เชน เจดียหมายเลข 13 ท่ีเมืองอูทอง เปนตน 

นอกจากนี้ยังเปนตนแบบใหกับเจดียในศิลปะลานนาระยะแรกอีกดวย 

นอกจากเจดียขางตนแลวยงัมีเจดียท่ีมีความสําคัญอยางมากอีกองคหน่ึงคือ พระธาตุหริภุญชัย 

ซึ่งเปนเจดียทรงระฆังซึ่งมีลกัษณะที่เกิดขึ้นในลานนาโดยเฉพาะ ปจจุบันโบราณสถานทั้งหมดไดรับการบูรณะและ

ปฏิสังขรณจากกรมศิลปากรแลว 
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ก. ข. 

รูปที่ 2-12 หลักฐานทางดานศิลปกรรมสําคัญในเมืองเกาลําพูน 

ก. เจดียกูกุด วัดจามเทวี 

ข. วัดพระธาตุหริภุญชัย 

 

สภาพความสําคัญทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ท่ีเกี่ยวของกับประเด็นการอนุรกัษ 

สภาพสังคมของชาวลําพูนเปนสงัคมพื้นเมือง คือ ประชากรสวนใหญเปนชาวเมืองภาคเหนือ ศาสนาพุทธ

ถือเปนศาสนาหลักของชาวเมือง  รองลงมาคือการนับถือผีบรรพบุรุษ อาชีพหลักของชาวลําพนูคือการเกษตรกรรม 

พืชผลที่จัดเปนสินคาสําคัญคือ ลําไย และยงัมีการประกอบอาชีพคาขายและทําหัตถกรรม เชน ผาทอมือ ไม

แกะสลักและเครื่องปนดินเผา เปนตน 

นอกจากนี้เมืองลําพูนยังเปนท่ีต้ังของวัดพระธาตหุริภุญชัย ดังน้ันในวันสําคัญทางศาสนาประชาชนตางก็

มารวมตัวและประกอบพิธีกรรมกันท่ีน้ี เชน การแขงขันกลองหลวงในงานสรงน้ําพระบรมธาตุหริภุญชัย และยังมี

ประเพณีท่ีสําคัญๆ เชน ประเพณีปอยหลวง และงานประเพณียี่เปง  เปนตน  

คุณคาความสาํคัญ ความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ 

 จากการขุดคนทางโบราณคดีท่ีพบหลักฐานอันแสดงใหเห็นวา วัฒนธรรมแบบทวารวดีจากภาคกลางได

ขึ้นมาเผยแพรแถบนี้ในราวพุทธศตวรรษที่ 13-14 ทําใหเมืองลําพูนหรือหริภุญชัยในอดีตกลายเปนศูนยกลาง

พระพุทธศาสนาเถรวาทที่สําคัญในเขตภาคเหนือตอนบน นอกจากวัฒนธรรมแบบทวารวดีแลว ชาวเมืองหรภุิญชัย

ยังไดมีความสัมพันธอันดีกับชาวมอญทางตอนใตของพมา ทําใหภายในเมืองลําพูนมีอิทธิพลศิลปะแบบพมาอีกดวย 
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ตอมาชาวเมืองหริภุญชัยจึงพฒันาวัฒนธรรมทั้งสองเขาดวยกัน จนกลายเปนวัฒนธรรมของตนเองขึ้นมา

คือ วัฒนธรรมแบบหริภุญชัย จนทําใหเมืองมีความเจริญรุงเรืองและดูเหมือนวาจะมีพัฒนาการทางสังคมเกดิขึ้น

คอนขางเกาแกท่ีสุดในภาคเหนือของไทย จนอาจกลาวไดวาวัฒนธรรมแบบหริภุญชัยเปนรากฐานสําคัญของวัฒนธรรม

ในกลุมบานเมืองตางๆ ในภาคเหนือตอนบนในเวลาตอมาซึ่งหลักฐานดานศิลปกรรมที่สําคัญไดแก เจดียกูกุดและ

พระธาตุหริภุญชัย 

ปจจบัุนโบราณสถานตางๆ ภายในเมืองลําพูนไดรับการบูรณะและซอมแซมไวเปนอยางดี  โดยยังคงความ

เปนเมืองประวัติศาสตรไวคอนขางสมบูรณและบูรณภาพมากที่สุดเมืองหนึ่ง 

การบริหารจัดการและระเบียบขอบังคับในพื้นที ่

มีการดําเนินการเฉพาะในสวนของกรมศิลปากรที่ไดประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานภายในเมือง และ

บริเวณโดยรอบเมืองลําพูนไวแลวทุกแหง กับการกําหนดขอบเขตเฉพาะตําแหนงของโบราณสถาน และการเขามาดูแล

ของสํานักงานเทศบาลนครลําปางในการปรับแตงสภาพภูมิทัศนโดยรอบของแนวกําแพงเมืองและคูเมือง แตยังไมมี

การประกาศขอบเขตรวมของความเปนเมืองโบราณจึงทําใหการใชพื้นท่ีของโบราณสถานยังไมมีระเบียบเทาท่ีควร 

 2.1.3 เมืองเกานาน 

  เมืองนานในอดีตเปนนครรัฐเล็กๆ กอตั้งขึ้นเม่ือประมาณกลางพุทธศตวรรษที่ 18 บริเวณที่ราบ

ลุมแมนํ้านาน และแมนํ้าสาขา ชื่อเมืองนานในภาษาบาลีคือ นันทบุรี และไดชื่อวาเมืองนาน เพราะเมืองตั้งอยูใกล

แมนํ้านานดังปรากฏในศิลาจารึกสุโขทยัหลักท่ี 8 ประมาณ พ.ศ.1915 

             เมืองนานมีพัฒนาการทางประวัติศาสตรท่ียาวนานพอๆ กับสุโขทัย พะเยา และลานนา มีเจาผู-

ครองนครถึง 53 องค เน่ืองจากเปนนครรัฐเล็ก ๆ มีประชากรนอย บางครั้งเปนอิสระ บางครั้งตกเปนประเทศราช 

ของอาณาจักรทีมี่อํานาจมากกวา ดังปรากฏรายละเอียดของเมืองเกานานในภาคผนวก ค  
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รูปที่ 2-13 แผนที่แสดงโบราณสถานในจังหวัดนาน 
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ก. 

 

ข. 

รูปที่ 2-14 เมืองเกานานมุมมองจากภาพถายทางอากาศและภาพดาวเทียม (ไมระบุมาตราสวน) 

ก. ภาพถายทางอากาศของเมืองนาน ถายเม่ือวันที่ 22 มกราคม พ.ศ.2520 

ข. ภาพดาวเทียมของเมืองเกานาน (ที่มา: http://www.PointAsia.com) 
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ขอบเขตพื้นที่และสภาพทางกายภาพโดยรวมของพื้นที่ท้ังทางดานสถาปตยกรรม องคประกอบเมือง สิ่งแวดลอม

ทางธรรมชาติและภูมิทัศน 

 

1) ขอบเขตพื้นที่เมืองเกา 

 พื้นท่ีเมืองเกานานมีขอบเขตสําคัญของเมืองคือ แมนํ้านานทางดานทิศตะวันออก รวมทั้งแนวกาํแพงเมือง

และคูเมืองลอมรอบอีก 3 ดาน ลักษณะเดนประการหนึ่งของเมืองนานคือ มีผังเมืองเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผาวางตัว

ทอดยาวไปตามลํานํ้านาน มีคูเมืองและกําแพงเมืองลอมรอบ 3 ดาน ยกเวนดานตะวันออกซึ่งมีแมนํ้านาน เปน

ปราการธรรมชาติ ปจจุบันเหลือแนวกําแพงดานทิศเหนือบางสวนกําแพงกออิฐถอืปูนสูงจากพื้นดินราว 2 วา มีเชิง-

เทินกวาง 3 ศอก มีใบเสมาอยูบนเชิงเทิน เมืองนานมีพระธาตุชางคํ้าเปนศูนยกลางของเมืองและชุมชน  

2) หลักฐานทางศิลปกรรม 

 ลักษณะเดนของสถาปตยกรรมทางศาสนามีท้ังที่เปนแบบไทลื้อ ซึ่งสวนใหญเปนโบสถและวหิาร และ

สถาปตยกรรมแบบลานนา เชน วิหารวัดภูมินทร วิหารวัดพระธาตุชางคํ้าวรวิหาร สวนอาคารที่สําคัญคือหอคํา หรือ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน เปนอาคารรูปแบบผสมระหวางศิลปะไทยและศิลปะตะวันตก 

 

 

รูปที่ 2-15 แหลงโบราณคดีเตาเผาบานบอสวก 
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ก. 

 

ข. 

รูปที่ 2-17 หลักฐานทางดานศิลปกรรมสําคัญในเมืองเกานาน 

ก. วัดพระธาตุชางค้ํา 

ข. หอคําหรือพิพิธภัณฑสถานแหงชาตินาน 

 

สภาพความสําคัญทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ท่ีเกี่ยวของกับประเด็นการอนุรกัษ 

 สภาพสังคม วัฒนธรรม มีความโดดเดนเน่ืองดวยมีลักษณะของการผสมผสานกันของวฒันธรรมจาก

พื้นท่ีตางๆ  ท้ังลานนา ลานชางและสุโขทัย รวมทั้งมีความหลากหลายของประชากรที่นําไปสูความเปนเอกลักษณ

เฉพาะตัวของนาน ประชาชนยังตระหนักและเขาใจถึงคุณคาทางวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นเปนอยางดี 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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คุณคาความสาํคัญ ความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ  

 เมืองนานเปนเมืองที่มีคุณคาความสําคัญทางประวัติศาสตรอยางมาก เคยเปนท้ังเมืองในอาณาจักรสุโขทัย 

อาณาจักรลานนา และอาณาจักรลานชาง อยุธยา สืบทอดมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร มีขอบเขตของเมืองเกาชดัเจน 

ไดแก กําแพงเมืองและคูเมือง มีโบราณสถานและสถาปตยกรรมที่แสดงลกัษณะทางศิลปกรรมที่มีเอกลักษณของ

เมืองนาน ท้ังที่เปนศิลปกรรมแบบลานนาและแบบไทลื้อ ซึ่งโบราณสถานและวดัดังกลาวไดรับการบูรณะ และคง

ความเปนเมืองประวัติศาสตรไวคอนขางสมบูรณและบูรณภาพ 

การบริหารจัดการและระเบียบขอบังคับในพื้นที่ 

 เน่ืองจากเมืองเกานานไดรับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ

เมืองเกาใหเปนเมืองเกานํารองในการดําเนินงานอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ดังน้ันนอกจากการดําเนินการในสวน

ของกรมศิลปากรที่ไดประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน กับการกําหนดขอบเขตเฉพาะตําแหนงของโบราณสถาน 

เชน คูเมือง กําแพงเมือง โบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 แลว ยังไดมีการดําเนินงานในเรื่องของการอนุรักษและพฒันาเมืองเกานาน ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ.2548 ดังมีรายละเอียดความคืบหนาในการดําเนินงาน

ดังน้ี 

  1. การประกาศเขตพื้นที่เมืองเกานาน และเวยีงพระธาตุแชแหง  

   ภายหลังการออกคําสั่งจังหวัดนานเกี่ยวกับการประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเกา ไดมีประกาศ

คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรงุรัตนโกสินทรและเมืองเกา เรื่อง ประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเกานาน 2 พื้นท่ี ไดแก 

พื้นท่ีใจเมืองนาน เน้ือท่ีรวม 0.18 ตารางกิโลเมตร และพื้นท่ีเวียงพระธาตุแชแหง เน้ือท่ีรวม 0.13 ตารางกิโลเมตร 

เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2549 

  2. แผนแมบทและผังแมบทการอนุรกัษและพฒันาบริเวณเมืองเกานาน 

   เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2549 ไดมีคําสั่งจังหวัดนาน ท่ี 272/2549 กําหนด

คณะทํางานยกรางกรอบ ขอบเขต และแนวทางวางผงัเมืองและภูมิทัศนวัฒนธรรมเมืองเกานาน สงผลใหเกิดการ

ดําเนินการดานการวางแผนทางกายภาพ อาทิ ประกาศจังหวัดนาน เรื่อง มาตรการในการควบคุมการกอสราง

อาคารของภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐอยางอื่นท่ีอาจพึงมีในบริเวณเมืองเกานาน ลงวันท่ี 28 

เมษายน พ.ศ.2549 เปนตน 

  3. การจัดตั้งคณะอนุกรรมการอนุรกัษและพฒันาเมืองเกานาน ภายใตคณะกรรมการอนุรกัษ

และพัฒนากรงุรัตนโกสนิทรและเมอืงเกา ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรวีาดวยการอนุรกัษและพัฒนากรุง

รัตนโกสนิทรและเมืองเกา พ.ศ.2546 

 2.1.4 เมืองเกาแพร 

  เมืองแพรเปนเมืองเกาต้ังแตอดีตกาล แตไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาสรางขึ้นในสมัยใดและใคร

เปนผูสราง เมืองแพรเปนเมืองที่ไมมีประวัติของตนเองจารึกไวในที่ใดๆ โดยเฉพาะ นอกจากปรากฏในตํานาน 

พงศาวดาร และจารึกของเมืองอืน่ๆ บางเพียงเล็กนอย ดังปรากฏรายละเอียดในภาคผนวก ค  



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

บทที่ 2 สถานภาพปจจุบันของพ้ืนท่ีศึกษา 

 

33

 

ร
ูป
ท
ี่ 2

-1
8
 แ
ผ
น
ท
ี่แ
ส
ด
งโ
บ
รา
ณ
ส
ถ
าน
ใน
จ
ังห
ว
ัด
แ
พ
ร 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา     

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

34 

 

ก. 

 

ข. 

รูปที่ 2-19 เมืองเกาแพรมุมมองจากภาพถายทางอากาศ และภาพดาวเทียม (ไมระบุมาตราสวน) 

ก. ภาพถายทางอากาศของเมืองเกาแพร ถายเม่ือวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2516 

ข. ภาพดาวเทียมบริเวณเมืองเกาแพร (ที่มา: http://www.PointAsia.com) 
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รูปที่ 2-20 แนวกําแพงเมืองบริเวณประตูมาร 

 

ขอบเขตพื้นที่และสภาพทางกายภาพโดยรวมของพื้นที่ท้ังทางดานสถาปตยกรรม องคประกอบเมือง สิ่งแวดลอม

ทางธรรมชาติและภูมิทัศน 

ผังเมืองแพรเปนรูปวงรีไมสมํ่าเสมอ มีคูเมืองลอมรอบชั้นเดียว ขอบเขตของเมืองยังปรากฏชัดเจน สังเกต

ไดจากแนวกําแพงดินลอมรอบเมืองทั้ง 4 ดาน ปจจุบันมีถนนตัดผานกําแพงบางชวง แตกําแพงเมืองสวนใหญ

ยังคงสภาพรวมทั้งไดรับการปรบัภูมิทัศนแลว ในสวนของคูเมืองบางชวงยงัปรากฏชัดเจน และไดรับการปรับสภาพ

โดยการทําผนังคอนกรีตแลว ขณะที่บางสวนกําลังอยูในระหวางการขุดลอก ปจจุบันในเมืองยังเปนท่ีต้ังของชุมชน 

ซึ่งมีความเปนสังคมเมืองคอนขางสูง การขยายตัวของเมืองเปนสวนสําคัญในการทําลายขอบเขตของเมือง ดังเห็น

ไดจากการตัดถนนและขยายชองประตูเมืองตางๆ เพื่อประโยชนในการสัญจร รวมทั้งการตั้งถิ่นฐานบานเรือน

ประชิดเขตแนวกําแพงเมืองและคูเมือง 

 สภาพความสําคัญทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ท่ีเกี่ยวของกับประเด็นการอนุรกัษ 

เมืองแพรเปนเมืองที่มีชื่อเสียงในดานของการทําไม แตจากพื้นท่ีปาไมท่ีลดลงจึงสงผลใหรายไดสวนใหญ

ของจงัหวัดมาจากภาคบริการ รองลงมาเปนการคาสงและคาปลกี และการเกษตรกรรม ตามลําดับ สภาพสังคมของ

ชาวแพรเปนสังคมพื้นเมือง คือ ประชากรสวนใหญเปนชาวเมืองภาคเหนือ นับถือศาสนาพุทธถือเปนศาสนาหลัก 

(รอยละ 94.88 ของชาวเมืองนับถือศาสนาพุทธ)  

นอกจากนี้เมืองลําพูนยังเปนท่ีต้ังของวัดพระธาตุชอแฮ ดังน้ันในระหวางวันขึ้น 11 คํ่าถึง 15 คํ่าเดือน 4 

ประชาชนตางกม็ารวมตัวในงานประเพณีไหวพระธาตุชอแฮ แหตุงหลวง เปนประจําทุกป  

(ท่ีมา: http://www.phrae.go.th/new%20phrae/ssthakit/index.html) 
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คุณคาความสาํคัญ ความเปนของแทด้ังเดิมและบูรณภาพ 

เมืองแพร เปนเมืองเกาท่ียังคงรักษาแหลงศิลปกรรมสําคัญภายในเมืองไวไดอยางสมบูรณในหลายแหง

ดวยกัน ซึ่งโบราณสถานที่กระจายตัวอยูภายในเมือง ไดแก วัดพระนอน วัดศรีชุมวัดหัวขวง เปนตน อาคารสําคัญ 

เชน คุมเจาหลวงเมืองแพร และบานวงศบุรี สวนโบราณสถานนอกเมืองที่สําคัญคือ วัดพระธาตุชอแฮ ซึ่งเปนสิ่ง

ศักด์ิสิทธิ์คูบานคูเมือง แตอยางไรก็ตามโบราณสถานของเมืองแพรสวนใหญเปนวัดท่ีมีพระสงฆจําพรรษา จงึมักมี

การเขามาปรับเปลี่ยนสภาพพื้นท่ี และปลูกสรางสิ่งกอสรางใหมขึ้นบดบังทัศนียภาพของเขตโบราณสถาน รูปแบบ

ศิลปกรรมสมัยเกาและสมัยใหมจึงไมมีความสอดคลองกลมกลนืกัน ซึ่งหากหนวยงานที่เกี่ยวของยงัคงปลอยปละ

ละเลย และขาดมาตรการควบคุมท่ีมีประสิทธิผล ในอนาคตโบราณวัตถุสถานภายในเขตเมืองเกาแพรก็อาจถกูกลืน

ไปกับกระแสของความเจริญ และวัฒนธรรมแบบใหมๆ ซึ่งกําลังเขาครอบคลมุพ้ืนท่ีเมืองเกาแหงน้ี 

การบริหารจัดการและระเบียบขอบังคับในพื้นที ่

จากการตรวจเอกสารและการศึกษาเก็บขอมูลปฐมภูมิในภาคสนาม พบวาแหลงศิลปกรรมสําคัญในเมือง

เกาแพร มีการดําเนินการเฉพาะในสวนของกรมศิลปากรที่ไดประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานภายในเมือง และ

บริเวณโดยรอบเมืองเกาไวแลวบางแหง กับการกําหนดขอบเขตเฉพาะตําแหนงของโบราณสถาน นอกจากนี้อาคาร

สําคัญหลายหลงัในเมืองไดรับการอนุรักษจากภาคเอกชนผูเปนเจาของอาคาร อาทิ บานวงศบุรี บานประทับใจ และ

หลายแหงไดรับการดูแลโดยหนวยงานราชการสวนภูมิภาค และทองถิ่น อาทิ คุมเจาหลวงเมืองแพรท่ีไดรับการดูแล

โดยองคการบรหิารสวนจังหวัด เปนตน แตอยางไรก็ตามยงัไมมีการประกาศขอบเขตรวมของความเปนเมืองเกาจึง

ทําใหการใชพื้นท่ีภายในเมืองยังไมมีระเบียบเทาท่ีควร 

 

 

รูปที่ 2-21 คูเมืองบริเวณประตูย้ังมาที่กําลังไดรับการขุดลอก 

ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2548) 
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บทที่ 2 สถานภาพปจจุบันของพ้ืนท่ีศึกษา 
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2.2 ปญหา ภัยคุกคาม และปจจัยที่มีผลกระทบตอพื้นที่เมืองเกา 

 เน่ืองจากเมืองเกาในกลุมท่ี 1 และ 2 (เมืองสาํคัญอันดับหนึ่งและ 2 รวม 33 เมือง ท่ีไดเคยกลาวถงึโดย

ละเอียดแลวในหนา 8) เปนเมืองเกาท่ีมีการซอนทับของการพฒันาเมืองในปจจุบัน จึงมีภัยคุกคามคอนขางมาก ซึ่ง

จากการศึกษาของ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม (2548) สามารถสรุปปญหาและ

ภัยคุกคามที่มีผลกระทบตอเมืองเกาในกลุมท่ี 1 และ 2 ไดดังตารางที่ 2-2  

ตารางที่ 2-2 ปญหา และภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีของเมืองเกากลุมท่ี 1 และ 2 

 

ปญหา และภัยคุกคาม ลําดับ 

 

 

ชื่อเมืองเกา กลุมของ 

เมืองเกา การเติบโต 

ทางเศรษฐกิจ 

การ 

บุกรุก 

การตัด 

ถนน*
1
 

การพัฒนา 

อาคาร*
2
 

การทําลายแหลง 

โบราณสถาน*
3
 

1 เมืองเชียงใหม 1 ● ● ● ● ● 

2 เมืองนาน 1 ● ● ● ● ● 

3 เมืองลําปาง 1 ● ●  ●  

4 เมืองลําพูน 1 ● ● ●  ● 

5 เมืองกําแพงเพชร 1 ● ●  ● ● 

6 เมืองพิษณุโลก 1 ● ●  ● ● 

7 เมืองลพบุรี 1 ● ● ● ● ● 

8 เมืองพิมาย 1 ●  ● ●  

9 เมืองนครศรีธรรมราช 1 ● ●   ● 

10 เมืองสงขลา 1  ●   ● 

11 เมืองเชียงราย 2   ● ● ● 

12 เมืองพะเยา 2  ● ● ●  

13 เมืองแพร 2   ● ● ● 

14 เมืองตาก 2      

15 เมืองพิจิตร 2   ●  ● 

16 เมืองสุโขทัย 2      

17 เมืองนครปฐม 2    ●  

18 เมืองสรรคบุรี 2     ● 

19 เมืองสุพรรณบุรี 2    ●  

20 เมืองอยุธยา 2     ● 

21 เมืองอูทอง 2      



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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ตารางที่ 2-2 ปญหา และภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีของเมืองเกากลุมท่ี 1 และ 2 (ตอ) 

หมายเหตุ 

 ● หมายถึง เมืองเกาดังกลาวประสบปญหาและภัยคุกคามในเรื่อง 

 *
1 
การตัดถนน ประกอบดวย การตัดถนนเพ่ือการขยายตัวเมือง, การสรางแนวถนนตัดประชิดแนวโบราณสถาน, มีทาง

รถไฟ และถนนตัดผานโบราณสถาน และการตัดถนนบนพ้ืนที่โบราณสถาน 

 *
2 
การพัฒนาอาคาร ประกอบดวย การสรางอาคารบดบังโบราณสถาน หรืออาคารสําคัญ, มีการสรางอาคารติดกับตัว

โบราณสถาน ทําใหขาดทัศนียภาพ, การสรางอาคารสมัยใหมซอนทับลงบนพื้นที่เมืองเกา และมีการเปล่ียนแปลงสภาพอาคาร ทําให

คุณคาของสถาปตยกรรมดอยลง 

 *
3
 การทําลายแหลงโบราณสถาน รวมถึงการทําลายขอบเขตของเมือง คูนํ้า และแนวกําแพงเมือง 

 

ปญหาอื่นๆ ของเมืองเกากลุมที่ 1 และ 2 

เมืองนาน   - ความรูเทาไมถึงการณของผูดูแลรักษา หากมีการบูรณะไมถูกตองตามหลักวชิาการ อาจทําให 

    เกิดความเสียหายตอโบราณสถาน 

เมืองลําปาง  - โบราณสถานถูกเพิกเฉย ปลอยท้ิงรางใหเสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา 

เมืองลําพูน  -  ปญหาความแออัดของชุมชน 

เมืองสงขลา  -  การใชพื้นท่ีโบราณสถานไมถูกตอง เหมาะสม 

เมืองตาก   -  โบราณสถาน มีสภาพราง ชํารุด และปรักหักพงั แมวาจะไดรับการบูรณะปฏิสังขรณขึ้นใหม 

    แลว โดยกรมศิลปากร 

ปญหา และภัยคุกคาม ลําดับ 

 

 

ชื่อเมืองเกา กลุมของ 

เมืองเกา 

 

การเติบโต 

ทางเศรษฐกิจ 

การ 

บุกรุก 

การตัด 

ถนน*
1
 

การพัฒนา 

อาคาร*
2
 

การทําลายแหลง 

โบราณสถาน*
3
 

22 เมืองกาญจนบุรี 2    ●  

23 เมืองจันทบุรี 2    ●  

24 เมืองนครนายก 2  ●  ● ● 

25 เมืองศรีมโหสถ 2  ● ●  ● 

26 เมืองเกาบุรีรัมย 2   ● ●  

27 เมืองเการอยเอ็ด 2    ●  

28 เมืองเกาสกลนคร 2  ● ●  ● 

29 เมืองเกาสุรินทร 2 ● ●  ● ● 

30 เมืองนครราชสีมา 2 ● ●  ● ● 

31 เมืองเสมา 2  ● ●   

32 เมืองพัทลุงเกาเขาชัยบุรี 2  ●   ● 

33 เมืองภูเก็ต 2 ●   ●  



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา     

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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เมืองสุโขทัย  -  ปญหาในเรื่องความเหมาะสมของการจัดการดานการทองเที่ยว และการจัดงานเทศกาลตาง ๆ  

    ในพื้นท่ีโบราณสถาน 

เมืองอยุธยา  -  โบราณสถานมีสภาพทรุดโทรม และมีการใชพื้นท่ีไมเหมาะสม 

   -  การเรงรีบบูรณะโบราณสถานราง เพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยว ทําใหสูญเสียขอมูลทางดาน 

    โบราณคดี 

เมืองอูทอง  -  โบราณสถานมีสภาพทรุดโทรม เน่ืองจากเสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา 

เมืองจันทบุรี  -  โบราณสถานทรุดโทรม ถูกท้ิงราง 

เมืองเสมา  -  ปญหาการใชพืน้ท่ีท่ีไมเหมาะสม ในพื้นท่ีใกลเคียงคันดินนอกเขตเมือง 

เมืองชัยบุร ี  -  ศิลปกรรมมีสภาพทรุดโทรมไปตามกาลเวลา 

 

 จากตารางที่ 2-2 พบวา เมืองเกาในกลุมท่ี 1 ประสบกับปญหา และภัยคุกคามมากท่ีสุด โดยเฉพาะการ

เติบโตอยางรวดเร็วของเศรษฐกจิ การบุกรุกในพื้นท่ีเมืองเกา และการทําลายแหลงโบราณสถาน ซึ่งถือเปนปญหา 

และภัยคุกคามสําคัญที่ตองเรงแกปญหา สวนเมืองเกาในกลุมท่ี 2 ประสบปญหาที่นอยกวาเมืองเกากลุมท่ี 1 แต

ยังคงพบปญหาอยู ซึ่งตองเรงใหมีการอนุรักษเมืองเกาเหลาน้ี จึงควรที่จะมกีารศึกษาเพื่อจัดทํามาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท้ังทางดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และศิลปกรรมของเมืองเกา ในภาพรวมของประเทศไทยที่สามารถ

นําไปประยุกตใชไดกับเมืองเกาทุกเมือง รวมทั้งจัดทําแนวทางเพื่อใหสามารถจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเขาสู

ระดับมาตรฐานใหได โดยหลักการและวิธีการทํางานสามารถนําไปประยุกตใชไดกับเมืองเกาทุกภาคทั่วประเทศ 

 อยางไรก็ตามสําหรับเมืองเกาท่ีใชเปนพื้นท่ีศึกษานั้น สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (2548) ไดวิเคราะหถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นกบัเมืองเกาเหลาน้ัน ดังน้ี 

2.2.1 เมืองเกาลําปาง 

  เมืองลําปางเปนเมืองที่มีภัยคุกคามและมีปจจัยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีมีระดับความ

ออนไหวโดยทั่วไป ปจจัยสําคัญไดแกการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การบุกรุกพื้นท่ีของโบราณสถาน มีการสรางอาคาร 

บานเรือนและอาคารพาณิชย เปนตน 

โบราณสถานในนครลําปางมีเพียงสวนนอยท่ีเปนวัดราง ซึ่งมักจะถูกเพิกเฉยปลอยท้ิงรางให

เสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา แตบางวัดก็มีบานเรือนราษฎรอยูโดยรอบจนไมเหลือบริเวณดั้งเดิมของวัด ในสวนของ

วัดท่ีมีภิกษุประกอบศาสนกิจอยูซึ่งพบเปนสวนมากก็จะไมคอยพบปญหา หรือภัยคุกคามที่อาจกอใหเกิดความ

เสียหายมากนัก แตบางแหงก็ยงัมีปญหาเกี่ยวกับทัศนียภาพ เพราะบางจุดมีการกอสรางอาคารหรือต้ังรานคาขึ้นบด

บังอาคารสําคัญของวัดท่ีมีความงดงามนั้น  

  เมืองลําปางเปนเมืองที่มีการอยูอาศัยมาอยางตอเน่ือง ดังน้ันจึงมีสิ่งกอสรางตางๆซอนทับกบัเขต

โบราณสถานที่สรางขึ้นท้ังในสมยัลานนาและรัตนโกสินทร ถึงแมวาในเขตเมืองเการะยะแรกและระยะที่ 2 จะยังคง

รักษาสภาพหรือบรรยากาศความเปนเมืองเกาไวไดคอนขางมาก เพราะยังไมมีอาคารสูงและประชากรก็ยงัมีการอยู

อาศัยไมหนาแนนเม่ือเปรียบเทียบกับเมืองเการะยะที่ 3  เพราะบริเวณนี้เปนยานธุรกิจและศูนยราชการตาง ๆ ดวย
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เหตุน้ีสภาพโดยท่ัวไปของเมืองเการะยะที่ 3 จึงมีความแออัด และมีบรรยากาศของความเปนเมืองโบราณหลงเหลือ

อยูเพียงเล็กนอยเทาน้ัน ซึ่งแนวทางที่ควรดําเนินการคือ การปรับปรุงภูมิทัศนท้ังในสวนของสภาพเมืองโดยรวมและ

บริเวณโดยรอบโบราณสถานแหงตาง ๆ รวมถึงการจัดระเบียบและควบคุมการปลูกสรางอาคาร การติดต้ังปาย เสา

ไฟฟา รวมถงึจดัระเบียบการจราจรใหดียิ่งขึ้นกวาเดิมดวย 

2.2.2 เมืองเกาลําพูน 

เมืองเกาลําพูนเปนเมืองที่มีภัยคุกคาม และปจจัยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีเชนเดียวกัน

กับจังหวัดใหญอื่นๆ ปจจัยสําคัญไดแก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ สวนโบราณสถานไดรับการบูรณะไวแลวใน

สภาพคอนขางดี แตมีการบุกรุกพื้นท่ีโบราณสถานทั้งวัดปจจุบันท่ีมีการสรางสิง่กอสรางเพิ่มเติมภายในวัด และการ

บุกรุกพื้นท่ีโดยรอบเชน มีการสรางอาคารพาณิชย และอาคารสถานที่ราชการ ทําใหมีการทําลายแหลงโบราณสถาน 

สภาพแวดลอม และทัศนียภาพรวมถึงบรรยากาศของความเปนเมืองโบราณ 

สภาพโดยรวมของเมืองเกาลําพนูคลายกับเมืองเชียงใหมคือ เปนเมืองใหมท่ีสรางซอนทับไปบน

เมืองเกา หลักฐานสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงความเปนเมืองเกา คือ คูเมืองและกําแพงเมืองที่ยงัมีอยูครบทั้งหมด แต

กําแพงเมืองน้ันไดพังทลายและถูกบุกรุกเหลือเพียงบางสวน สวนคูเมืองก็เชนเดียวกันมีการปรับปรุงใหมท้ังหมด  

  สวนกลุมศาสนาสถานที่สําคัญกลางเมืองคือ วัดพระธาตหุริภุญชัย ภายในบริเวณวัดและบริเวณ

รอบนอกยังคงรกัษาสภาพสิ่งแวดลอมและบรรยากาศไวไดเปนอยางดี มีเพียงบางสวนที่มีการถูกรบกวนคือ ภายใน

บริเวณเจดียเชียงยันมีโรงเรียนมาต้ังอยู และมีการใชพื้นท่ีบริเวณนั้นทํากิจกรรมของโรงเรียนคือ ใชเปนสนาม

วอลเลยบอล เปนตน 

ตรงขามกับวัดพระธาตุหริภุญชัย เปนท่ีต้ังของพิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชยและมีวัดอื่นๆ 

ขางเคียง ทําใหบริเวณนี้เปนศูนยกลางทางศาสนาและศิลปวฒันธรรมที่แทจริง แตก็มีปญหาเรื่องความแออัดของ

ชุมชน  ถนนที่มีขนาดเล็กและคับแคบ รวมถึงบริเวณที่เปนอาคารพาณิชยและยานการคาท่ีขยายตัวขึ้นเรื่อยๆ 

ประกอบกับเมืองลําพูนเปนเมืองที่มีขนาดเล็กมาก จึงเปนปญหาสําคัญที่ทําใหของความเปนเมืองเกาของเมืองลําพูน

หมดไป  

ดังน้ันแนวทางการอนุรักษเมืองเกาและสภาพแวดลอมทางศิลปกรรมที่สําคัญคือ การรักษา

สภาพของคูเมืองและกําแพงเมืองไมใหมีการบกุรุกหรือเปลี่ยนแปลงไปมากกวาน้ี และกลุมโบราณสถานสําคัญควร

มีมาตรการดําเนินการควบคุมสภาพแวดลอม เชน กําหนดขอบเขตการขยายตวัของชุมชนเมืองภายในเขต

โบราณสถาน กําหนดความสูงของอาคาร เปนตน  

อีกสวนหนึ่งที่ควรพิจารณาคือบริเวณริมฝงแมนํ้ากวงที่ไหลผานตัวเมือง โดยเฉพาะบริเวณหนา

วัดพระธาตุหริภุญชัยควรมีการควบคุมไมใหมีสิ่งปลูกสราง และควรรักษาสภาพแวดลอมโดยรอบใหเหมาะสม 

เพราะจะทําใหภาพลักษณของเมืองลําพูนในฐานะเมืองที่มีความสงบ แตมีความสําคัญในฐานะศูนยกลางทางศาสนา

ของชาวลานนา ซึ่งสิง่เหลาน้ีคือเสนหและจะดํารง ความเปนเอกลักษณของเมืองลําพูนใหคงอยูสบืไป 
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 2.2.3 เมืองเกานาน 

  เมืองเกานาน เปนเมืองที่มีภัยคุกคามและมีปจจัยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีมีระดับ

ความออนไหวคอนขางสูง ปจจัยสําคัญไดแกการขยายตวัทางเศรษฐกิจ การบุกรุกพื้นท่ีของโบราณสถาน มีการ

สรางอาคาร บานเรือนและอาคารพาณิชย ทําใหมีการทําลายแหลงโบราณสถาน สภาพแวดลอมและทัศนียภาพของ

ความเปนเมืองโบราณ 

พื้นท่ีเมืองเกานานมีความสําคัญมาอยางตอเน่ืองยาวนาน ขอบเขตของกําแพงเมืองยังคงเห็นได

อยางชัดเจนเฉพาะแนวทิศเหนือ ในขณะที่ดานอื่น ๆ ท่ีไถเกลี่ยจนหมดสภาพหรือเกือบหมดสภาพ สืบเน่ืองจาก

เปนเมืองที่มีขนาดไมใหญมากนัก และโบราณสถานสวนใหญยงัมีการใชประโยชนในปจจุบัน จึงมีการดูแลรักษาได

ดีในระดับหนึ่ง  

  พื้นท่ีภายในเขตของกําแพงเมือง ซึ่งมีการอยูอาศัยอยางตอเน่ืองยาวนานหลายรอยป ยังคงเหน็

แหลงศิลปกรรมสมัยเกา แทรกตัวอยูทามกลางชุมชนสมัยใหม บริเวณใจกลางเมือง อันเปนท่ีต้ังของกลุม

โบราณสถานสําคัญยังคงแสดงใหเห็นถึงเอกลกัษณและความเปนยานเกาของเมืองไดเปนอยางดี แมวาจะมี

สาธารณูปโภคของชุมชนปจจุบันรบกวนอยูบางก็ตาม สําหรับสถานที่อื่นๆในเขตกําแพงเมืองคอนขางถูกบดบังจาก

ชุมชนสมัยใหม เชน วัดกูคํา ซึ่งมีแนวถนนตัดประชิดแนวโบราณสถานอยางมาก 

  ปญหาสําคัญที่คุกคามแหลงศิลปกรรมเมืองนานแยกไดเปน การบุกรุกของราษฎรและหนวยงาน

ของรัฐ เชน แนวกําแพงเมือง ซึ่งปจจุบันเหลอืสภาพชัดเจนเฉพาะแนวทิศเหนือ นอกจากนี้ก็มีประเด็นเรื่องความ

รูเทาไมถึงการณของผูดูแลรักษา เน่ืองจากแหลงศิลปกรรมเมืองนานเกือบทั้งหมดเปนศาสนสถานที่ยังคงใชอยูใน

ปจจุบัน ดังน้ันการบูรณปฏิสังขรณจึงมีอยูเสมอซึ่งหากบูรณะไมถูกตองตามหลักวชิาก็อาจทาํใหเกิดความเสียหาย

ตองานศิลปกรรมได  

  ดังน้ันจะเห็นไดวาปญหาสําคัญที่คุกคามเมืองเกา คือการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองใหมท่ี

ซอนทับไปบนพื้นท่ีเมืองเกา ซึ่งการบุกรกุน้ันจะสงผลกระทบที่รุนแรงมากหรือนอยน้ันจะขึ้นกับความออนไวของ

สภาพของเมืองเกาในแตละแหง ซึ่งจะตองมีการวางแนวทางในการอนุรักษ และกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมของเมืองเกา เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่คํานึงถึงมิติของการอนุรักษเมืองเกาดวยตอไป 

 2.2.4 เมืองเกาแพร 

  เมืองเกาแพร จากการศึกษาในภาคสนามพบวา ขอบเขตของเมืองเการวมทั้งรองรอยของคูเมือง

และกําแพงเมืองยังคอนขางชัดเจน สวนแหลงศิลปกรรมภายในเมืองหลายแหงยงัคงอยูในสภาพที่สมบูรณ โดยเฉพาะ

โบราณสถานที่มีอายุอยูในชวงรตันโกสินทร แตอยางไรก็ตามเมืองเกาแพรก็ยังคงประสบกับปญหาภัยคุกคามจาก

การปรับปรุงหรือกอสรางอาคารประชิดกับตัวโบราณสถาน โดยเฉพาะวัดท่ีเปนโบราณสถานซึ่งสวนใหญเปนวัดท่ีมี

พระสงฆจําพรรษา จึงมักมีการเขามาปรับเปลี่ยนสภาพพื้นท่ี และปลูกสรางสิง่กอสรางใหมขึ้นบดบังทัศนียภาพของ

เขตโบราณสถาน นอกจากนี้รูปแบบของอาคารสมยัใหมยงัขาดความสอดคลองกลมกลืนกบัอาคารเกา และ

โบราณสถาน รวมทั้งมักเปนอาคารที่มีระดับความสูง จงึเปนเรือ่งที่นาวติกถึงอนาคตของเมอืงเกาแพรท่ีอาจถกูกลืนไป

กับการพัฒนาตามกระแสของความเจริญ และวัฒนธรรมแบบใหมๆ  ซึ่งกําลงัเขาครอบคลุมพ้ืนท่ีเมืองเกาแหงน้ีก็เปนได 
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2.3 นโยบายและแผนงานโครงการในพืน้ที่ 

 การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่มีผลตอการบริหารจัดการในจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีเมือง

เกาน้ัน เกี่ยวของกับนโยบายและแผนในหลายระดับดวยกัน โดยในระดับประเทศนั้นการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรมของเมอืงเกาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

มีความเชือ่มโยงโดยตรงกับยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงัคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 

ในขอ (3) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางสันติและ

เกื้อกูล นอกจากนี้ในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540-2559 ดาน

นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ยังไดกลาวถึงประเด็นของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

และศิลปกรรม โดยกําหนดวิสัยทัศนของแผนไวในเรื่องของการอนุรักษ คุมครอง และฟนฟู สิง่แวดลอมธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมศิลปกรรม เพื่อเปนมรดกทางธรรมชาติ และมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ รวมทั้งยังมีความ

เชื่อมโยงกับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550-2554 ดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศลิปกรรม ใน

ประเด็นของการสงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกนัของภาคีตางๆ เพื่อการจัดการสิง่แวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรม รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของทุกภาคีอีกดวย 

 อยางไรก็ตามในดานของรัฐบาลซึ่งเปนฝายกําหนดนโยบายเพื่อบริหารประเทศนั้น การจัดทํานโยบายและ

แผนงานบริหารราชการแผนดิน สูแผนปฏิบัติราชการ  4  ป น้ัน กระบวนการทั้งหมดเริ่มตนจากรัฐบาลไดกําหนด

วิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศอยางกวางๆ ไววา "ในชวง 4 ป ขางหนา (2548 -2551)  จะเปน 4 ป แหงการ

เปลี่ยนผานประเทศไทยไปสูความม่ันคงยั่งยืนในทุกทาง  รัฐบาลจะสรางโอกาสเพื่ออนาคต  วางรากฐานใหมใหแก

ประเทศ ท้ังทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง การปกครอง โดยเนนการคืนความเขมแข็งสูทองถิ่น  คืนความ

สมบูรณของดินและน้ําสูธรรมชาติ  และคืนอํานาจการตัดสินปญหาสูชุมชน"  

 เม่ือรัฐบาลไดกําหนดวิสัยทัศน ดังกลาวขางตนไวแลว การนําวสิัยทัศนไปสูความเปนจริง หรือนําไปสูการ

ปฏิบัติ รัฐบาลไดใชกระบวนการ ใน 3 แนวทาง คือ   

    1. แนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี      

  2. แนวทาง นโยบายแหงรัฐ   

  3. แนวทางตามแผนบริหารราชการ 4 ป    

 โดยนําไปปฏิบัติผานระดับภาค ท้ัง  4 ภาค ท่ัวประเทศ   ระดับกลุมจังหวัดและระดับจังหวดั   ซึ่งใน

ขั้นตอนน้ีจะตองมีการวิเคราะห  จุดออน  จุดแข็ง  โอกาส และขอจํากัดในการทาํงาน ท่ีเรียกวา SWOT Analysis 

เพื่อกําหนดวิสัยทัศน เปาประสงค กลยุทธ และแผนปฏิบัติการของกลุมจังหวัด และจังหวัด 
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รูปที่ 2-23 การแปลงแผนบริหารราชการแผนดิน สูแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

 

ซึ่งแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป พ.ศ.2548-2551   มีอยู 3 สวน คือ  

 สวนที่หน่ึง จะเปนแนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ  ซึ่งประกอบดวย  วิสัยทัศนของรัฐบาลและ

กรอบการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล 

 สวนที่สอง จะเปนยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดิน โดยรัฐบาลจะดําเนินนโยบาย  ซึ่งประกอบดวย

ประเด็นยุทธศาสตร 9 ดาน คือ 

   1.  นโยบายขจัดความยากจน 

2. นโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

3. นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกจิใหสมดุลและแขงขันได 

4. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

6. นโยบายพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

7. นโยบายสงเสรมิประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

8. นโยบายรักษาความมั่นคงของรฐั   

9.  นโยบายตามแนวพื้นฐานแหงรัฐ 

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี นโยบายของรัฐบาล 

ระดับภาค ระดับภาค 

ยุทธศาสตรภาคเหนือ 

ระดับกลุมจังหวัด ระดับกลุมจังหวัด วิสัยทัศน 

ระดับจังหวดั ระดับจังหวดั 
จังหวัดลําปาง จังหวัดลําพูน     

SWOT 

โครงการ 

วิสัยทัศนรัฐบาล   ... รัฐบาลจะสรางโอกาสเพื่ออนาคต   วางรากฐานใหมใหแกประเทศ   โดยเนนการคืนความ 

เขมแขง็สูทองถิ่น   คืนความสมบูรณของดินและน้ําสูธรรมชาติ   และคืนอํานาจการตัดสินปญหาสูชุมชน 

แผนบริหารราชการ 4 ป 

จังหวัดนาน จังหวัดแพร 

ยุทธศาสตร 

กลยุทธ 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

บทที่ 2 สถานภาพปจจุบันของพ้ืนท่ีศึกษา 

 

45

           สวนที่สาม  จะเปนกลไกการนาํแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ ซึ่งประกอบดวยหนวยงาน

เจาภาพที่รับผิดชอบ  งบประมาณที่สนับสนุนแตละยุทธศาสตร  และแนวทางการติดตามตรวจสอบ และ

ประเมินผล 

 2.3.1 จังหวัดลําปาง 

  จากวิสยัทัศนจังหวัดลําปาง ไดกําหนดวิสัยทัศน คือ "Lampang: Green: Clean: Ceramic" 

โดยมุงม่ันพัฒนาจังหวัดลําปางภายใตความรวมมือของทุกภาคสวนใหเปน เมืองนาอยู: Green เมืองนาเที่ยว 

สะอาด สวยงาม: Clean ควบคูกับ การเปนเมืองเซรามิกแหงประเทศไทยและอาเซียน: Ceramic โดย    

   Green: เพื่อพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความเขียวขจี รมรื่น ดวยความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ความสะอาดสวยงาม ความเปนระเบียบเรียบรอย และการเกษตรอินทรีย 
   Clean: เพื่อพัฒนาจังหวัดลําปางโดยยึดหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาธิบาล 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินและยาเสพติด มีความตระหนักในการอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรม 

   Ceramic: เพื่อการสรางงาน สรางอาชีพ การกระจายรายได โดยสงเสริมการพัฒนา

ทักษะฝมือแรงงาน การคาการลงทุน กระบวนการผลิต และระบบเทคโนโลยีสมัยใหม ดวยการพัฒนาสินคาหัตถ-

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การทองเที่ยวของจังหวัดลําปาง มุงเนนใหกาวสูการเปนเมืองเซรามิกแหงประเทศไทย

และอาเซียน 

  จึงตองจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจังหวัดลําปาง เปนแผนการบริหาร 4 ป ระหวาง พ.ศ. 

2548-2551 ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 3 ยุทธศาสตร ดังตอไปนี้ 

   ยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยู 

   ยุทธศาสตรท่ี 2 เมืองนาทองเที่ยว 

   ยุทธศาสตรท่ี 3 เมืองเซรามิก 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยู ประกอบดวย 4 กลยุทธ คือ  

   1. การพัฒนาเกษตรปลอดสารพิษ โดยการสงเสริมปลูกผกัปลอดสารพิษเพื่อพัฒนา

ไปสูเกษตรอินทรีย  

   2. การพัฒนาแหลงนํ้า โดยการเฝาระวังคุณภาพแมนํ้าวังพัฒนาลุมนํ้าจาง การกอสราง

ฝาย Check Dam ตามแนวพระราชดําริ เพื่อสรางความชุมชืน่ใหกับสภาพปาตนนํ้าลําธาร  

   3. การแกไขปญหาความยากจน โดยเนนการสรางรายได ลดรายจาย ขยายโอกาส 

เพิ่มชองทางการเขาถึงแหลงทุน ซึ่งรวมถึง เงินทุน กรรมสิทธิ์ท่ีดินการขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลง

สินทรัพยเปนทุน  

   4. การเสริมสรางความเขียว ขจี สะอาด และสวยงาม ดวยการดูแลรักษาสภาพ

สิ่งแวดลอมต้ังแตตนทาง จนถึงปลายทาง สนับสนุนใหองคการปกครองสวนทองถิ่นจัดหาสวนสาธารณะเพิ่มขึ้น 

เพื่อใชเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ รณรงคใหมีการปลูกตนไม การปรับปรุงทัศนียภาพสองขางทางใหสวยงาม 
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  ยุทธศาสตรท่ี 2 เมืองนาเที่ยว ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ  

   1. การพัฒนาแหลงทองเที่ยวทีมี่ศักยภาพ เนนการเพิ่มมูลคามากกวาการเพิม่ปริมาณ 

โดยจะรวมมือกบัภาคเอกชน ทองถิ่น และ ชุมชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมดานการ

ทองเที่ยวไมใหเสื่อมโทรม ดวยการบริหารจัดการ การสรางภูมิปญญาทองถิ่นในการดูแลรักษาโบราณสถาน แหลง

ทองเที่ยวตามธรรมชาติ ตลอดจนสรางแหลงทองเที่ยวใหม ๆ เชน หมูบาน OTOP ทองเที่ยว สรางเครือขาย และ

พัฒนาบทบาทสื่อใหเนนการประชาสัมพันธเชิงรกุ เพื่อเขาถึงกลุมนักทองเที่ยวทั้งภายในและตางประเทศ  

   2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อรองรับการทองเที่ยว โดยเนนการใหความรูดานการ

อนุรักษวัฒนธรรม ความปลอดภัยสําหรับนักทองเที่ยว การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรที่เกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยว และพัฒนามาตรฐานบุคลากรดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานสากล  

   3. การเชื่อมโยงเครือขายการทองเที่ยว โดยจะเชื่อมโยงเครือขายการทองเที่ยวทาง

วัฒนธรรมในกลุมจังหวัดลานนา หรือ กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน และขยายตลาดการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ 

และเชิงสุขภาพไปสูตลาดประเทศเพื่อนบานในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง GMS : Greater Mekong 

Sub Region (จีน เวียดนาม พมา ลาว ไทย) และ กลุมประเทศเอเชียใต BIMSTEC (พมาอินเดียศรีลังกาเนปาล

บังคลาเทศและกัมพูชา ) 

  ยุทธศาสตรท่ี 3 เมืองเซรามิก ประกอบดวย 3 กลยุทธ คือ 

   1. การพัฒนากระบวนการผลิต โดยการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ จัดต้ังศูนยออกแบบ

ผลิตภัณฑศูนยรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ โดยประชาสัมพนัธเชิญชวนใหผูผลิต ผูสงออก และตัวแทนจําหนาย 

ใหมีความรู และไดรับการพัฒนากระบวนการผลิตใหไดมาตรฐาน เปนท่ียอมรับของตางประเทศ  

   2. การพัฒนาและสงเสริมการตลาด โดยการจดัต้ังศูนยแสดงและจําหนายผลติภัณฑ 

จัดต้ังศูนยสงเสริมการลงทุนและการสงออก โดยมีตลาดที่สําคัญในกลุมประเทศยุโรป อเมริกา แอฟรกิา ญ่ีปุน  

   3. การพัฒนาคลัสเตอร (Cluster) เซรามิก และ หัตถอุตสาหกรรม โดยเนนการ

รวมกลุมของผูประกอบการเซรามิก และหัตถอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาเมืองลําปางใหเปนเมืองเซรามิกแหงประเทศ

ไทย และอาเซียนอยางแทจริง (คลัสเตอร หมายถึง การรวมกลุมผูประกอบธุรกิจที่ท้ังแขงขันรวมมือ และเปนอิสระ

จากกัน แตอยูในพื้นท่ีเดียวกัน) 

 2.3.2 จังหวัดลําพูน 

  จังหวัดลําพูนไดกําหนดประเด็นเพื่อการพัฒนาจังหวัด ตามคูมือการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

ของกระทรวงมหาดไทย (ฝายเลขานุการ คณะอนุกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ

จังหวัดลําพูน (อผจ.)) จังหวัดโดย อผจ.ลําพูน ไดกําหนดประเด็นการพัฒนาหลักของจังหวัดไว จํานวน 7 ประเด็น 

ไดแก 

  สวนที่หน่ึง  กําหนดตามนโยบายของรัฐบาล 

   1. การแกไขปญหาความยากจน 

   2. การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

บทที่ 2 สถานภาพปจจุบันของพ้ืนท่ีศึกษา 

 

47

   3. การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  สวนที่สอง  กําหนดตามนโยบายของจงัหวัด 

   4. การพัฒนาปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ สูความยั่งยืน 

   5. การพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนสูความเขมแข็งและมัน่คง 

6. การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุล 

   7. การพัฒนาการใชเทคโนโลยีและสารสนเทศที่ทันสมัยอยางเหมาะสม 

  สําหรับประเด็นยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับนโยบายและแผนงานโครงการในพื้นท่ีจังหวัดลําพูน 

และเกี่ยวของกบัเมืองเกา คือ  

  - ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจสูความยั่งยืน ในกลยทุธและ

แนวทาง/มาตรการพัฒนาที่ 3 การฟนฟูการทองเที่ยวและศลิปวัฒนธรรมทองถิ่น มี 3 แผนงานโครงการคือ 

      1. อนุรักษสถานที่สําคัญทางศาสนา - ประวัติศาสตร และประเพณี วัฒนธรรมอันดี

งาม รวมทั้งปรับปรุงใหเหมาะสมเกื้อกูลตอการสงเสริมการทองเที่ยว พรอมท้ัง การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ  และการอํานวยความสะดวกดาน ขอมูลขาวสารและการปรับปรุงภูมิทัศน  โดยเริ่มท่ี วัดพระบาท

ตากผา อ.ปาซาง, วัดบานปาง  อ.ลี้, วัดดอยขะมอ  วัดพระยืน  อ.เมือง และวัดพระพุทธมหาชัย  อ.แมทา 

   2. ปรับปรุงแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ โดยการพัฒนาดานภูมิทัศนและกอสรางที่พัก

ชั่วคราว เพื่อรองรับนักทองเที่ยว ลักษณะทัวรปา / HOME STAY 

   3. สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม/ ประเพณีทองถิ่นเปนระยะ ๆ ในรอบป 

ดําเนินการในงานประเพณีท่ีสําคัญหรือเทศกาลที่สําคัญ ไดแก งานวันลอยกระทง/ประเพณียี่เปง, งานวัน

สงกรานต/ประเพณีรดนํ้าดําหัว, งานประเพณีสรงนํ้าปูชนียสถาน/วัตถุ, การประกวด / แขงขัน ตีกลองหลวง  

ดนตรีพื้นเมือง ฯลฯ, งานพระนางจามเทวี และงาน "แอวขวัมุง นุงผาขาว ผอของดีเมืองหละปูน" เปนตน 

  - ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจสูความยั่งยืน ในกลยุทธและ

แนวทาง/มาตรการพัฒนาที่ 4 การสืบทอดวิถีชวีิตชาวยองลานนา มี 3 แผนงานโครงการ คือ  

   1. จัดใหมีศูนยผลิตภัณฑและวฒันธรรมทองถิ่น เพื่อการศึกษา/ทองเที่ยว และเพิ่ม

รายไดชุมชน 

   2. สนับสนุนการกอสรางโรงแรม/ท่ีพัก โดยใชศิลปะ แบบไทยลานนา เพื่อสราง

บรรยากาศที่แปลกไปจากจังหวดัเชียงใหม 

   3. สนับสนุนการกอสรางบานเรือน/สิ่งกอสราง แบบไทยลานนา ดําเนินการในพื้นท่ีบน

ถนนสายวัฒนธรรม ภายในป 2555 จํานวน  2 สาย ไดแก 

   สายท่ี 1 ถนนสายลาํพูน - ปาซาง - บานดอน -หนองเงือก - มะกอก - พระบาทตาก

ผา - บานแซม - ปาตาล – อําเภอแมทา 

   สายท่ี 2 วัดพระธาตุหริภุญชัย - วัดพระยืน 

  - ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาศักยภาพของคนและชมุชนสูความเขมแข็งและมั่นคง ใน

กลยุทธและแนวทาง/มาตรการพัฒนาที่ 2 อนุรักษ ฟนฟู สืบสานวัฒนธรรม เอกลักษณ ของทองถิ่นจังหวัดลําพูน 
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มี 1 แผนงานโครงการที่เกี่ยวของ คือ อนุรักษ ฟนฟู สืบสานวฒันธรรม เอกลักษณ ของทองถิ่นจังหวัดลําพนู โดย

มี 4 แผนงาน คือ 

   1. อนุรักษและสงเสริมศิลปวฒันธรรมพื้นบานใหเปนท่ีประจักษ และใชประโยชนจาก

ศิลปวัฒนธรรมในการกลอมเกลาเยาวชน ประชาชนใหเปนคนดีมีคุณภาพ 

   2. จัดกิจกรรมเผยแพรศิลปวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง 

   3. ประกาศยกยองเชิดชูเกียรตบุิคคลและกลุมบุคคลที่มีผลงานวัฒนธรรมดีเดน 

   4. จัดต้ังกองทนุสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น 

  - ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิด

ความสมดุล มี 5 กลยุทธและแนวทาง/มาตรการพัฒนาที่เกี่ยวของ คือ  

   1. เสริมสรางประสิทธิภาพในการประสานงานการบริหารจัดการธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

โดยใชเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศสิ่งแวดลอมและจดัใหมีระบบเครือขายขอมูลดานสิ่งแวดลอม 

   2. เสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนในการมีสวนรวมดานการอนุรักษธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

   3. ใหมีการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยปรับรูปแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม ตามหลักการใชประโยชนท่ีดิน 

   4. อนุรักษ ฟนฟูและบูรณะ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมอยางบูรณาการ 

    4.1  อนุรักษความหลากหลายทางชวีภาพ เพือ่รกัษาความสมดลุของระบบนิเวศ 

    4.2 สนับสนุนการใชทรัพยากรนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ใหมีการใชประโยชน

อยางยั่งยืนและเปนธรรม 

    4.3 ใชกลไกดานผังเมืองในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม ชมุชน ใหเกิด

ความนาอยูและยั่งยืน 

           - ทองถิ่น มีสวนรวมในการจัดผังจังหวัด ในการจัดผังจังหวัด ใน

การกําหนดเขตการใชท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

           - พื้นท่ีเขตเมืองมีผังเมืองรวมเมืองลําพูน (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2) 

บังคับใช 

           - สนับสนุนทองถิ่น จัดทําและวางผังเมืองรวมชมุชน เทศบาลตําบล

ของตนเอง ซึ่งเปนผังที่มีกฎหมายบังคับใช ซึ่งทองถิ่นจัดทําเอง หรือจัดจางบรษิัทที่ปรึกษาฯ 

   5. รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหความสาํคัญกับการลดมลพิษ เพื่อใหเมืองและ

ชุมชนมีความนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดย 

    5.1 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานในระบบเครือขายการทํางานรวมกัน

แบบพหุภาคี เชน การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม 

        5.2 สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนในการจดัการขยะมูลฝอยและธุรกจิ

วัสดุรีไซเคิล 
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       5.3 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอย 

        5.4 ใหความรูและอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของกบัการกําจัดขยะมูลฝอย 

 2.3.3 จังหวัดนาน 

  ยุทธศาสตรการบริหารจังหวัดนาน ท่ีดําเนินการอยูในป พ.ศ.2549 ประกอบดวยประเด็น

ยุทธศาสตร 5 ดาน ดังตอไปนี้ 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการ และการบริการ 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพฒันาเศรษฐกิจ 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพฒันาสังคม และความมั่นคงของมนุษย 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 ความม่ันคง และความสงบเรียบรอย 

  สําหรับประเด็นยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับนโยบายและแผนงานโครงการในพื้นท่ีจังหวัดนาน 

และเกี่ยวของกบัเมืองเกา คือ  

  - ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม มีท้ังหมด 2 กลยุทธ คือ  

   1. กลยุทธ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ใหยั่งยืน มีนโยบายและ

แผนงานโครงการที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

    - โครงการฟนฟสูภาพปาตนนํ้า (8,250 ไร) 

    - โครงการปรับปรุงระบบนิเวศตนนํ้า (29,700 ไร) 

    - โครงการปลกูสวนปาหวาย (10,000 ไร) 

    - โครงการปลกูปาอันเน่ืองมาจากพระราชดําร(ิ10,000 ไร) 

    - โครงการเพิ่มพูนความเปนปาเพื่อแกไขปญหาความยากจนและการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

    - โครงการพัฒนาแหลงนํ้าธรรมชาติหนองน้ําบานนาเหลืองนอก หมู 3 ต.นา-

เหลือง อ.เวียงสา 

    - โครงการจัดระบบอนุรกัษดินและน้ํา 

    - โครงการปรับปรุงกําแพงเมือง คูเมืองโบราณ และสวนสาธารณะศรีเมือง 

    - โครงการปรับปรุงภูมิทัศน และสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวใน

เขตเทศบาล และปรับปรุงสวนสาธารณะ 5 แหง  

    - วางผงัเมืองรวมจังหวัดนาน 

    - ปรับปรุงผังเมืองรวมจังหวัดนาน 

    - การจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาพื้นท่ี 

   2.  กลยุทธการพัฒนาและอนุรักษ  

   มีนโยบายและแผนงานโครงการที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา     

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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    - โครงการสงเสริมการทองเที่ยวหมูบานประมงปากนาย 

    - โครงการจัดต้ังสวนปาเปดหวยคํา 

    - โครงการศึกษาและออกแบบภูมิทัศนแหลงโบราณคดีกอนประวัติศาสตรภูซาง 

  - ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีท้ังหมด 7 กลยุทธ 

แตมีกลยุทธท่ีเกี่ยวของกับเมืองเกา คือ  

   กลยุทธท่ี 3 การพัฒนาทุนทางสังคม มีโครงการที่เกี่ยวของอยู 7 โครงการ ดังน้ี 

    - โครงการจัดถนนวัฒนธรรม 

    - โครงการสงเสรมิประเพณีวันสําคัญของชาต ิ7 วัน 

    - โครงการปลูกจติสํานึกในการดแูลอนุรกัษ สืบสานพัฒนาศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 

    - โครงการวันอนุรักษมรดกไทย 

    - โครงการศึกษาคนควา พัฒนาเอกลักษณ และภูมิปญญาทองถิ่นจังหวัด 

    - โครงการพัฒนาอนุรักษ แหลงเรียนรูความหลากหลาย 

    - โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการดูแล รักษา ศิลปวัฒนธรรมแก

ภาครัฐ และเอกชน จังหวัดนาน 

 2.3.4 จังหวัดแพร 

  ยุทธศาสตรการบริหารจังหวัดแพร ท่ีดําเนินการอยูในชวงป พ.ศ.2549 ประกอบดวยประเด็น

ยุทธศาสตร 3 ดาน ดังตอไปนี้ 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  แกไขปญหาความ

ยากจนและกระจายรายได มี 3 กลยุทธ  313 โครงการ 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพฒันาที่ยั่งยืน มี 2 กลยุทธ 90 โครงการ 

   ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มี 2 กลยุทธ 210 โครงการ 

  สําหรับประเด็นยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับนโยบายและแผนงานโครงการในพื้นท่ีจังหวัดแพร 

และเกี่ยวของกบัเมืองเกา คือ  

  - ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน แกไขปญหาความยากจนและ

กระจายรายได กลยุทธ ท่ี 2 อนุรักษสงเสริมวฒันธรรมและการทองเที่ยว มี 3 แผนงานคือ 

   1. พัฒนาแหลงเรียนรู องคความรูและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม

และสรางสรรคงานศิลประดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ รวมทั้งการตอยอดภูมิปญญาและการสราง

นวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมในกลุมเยาวชนและศิลปนรุนใหม โดยเพิ่มบทบาทสถาบันศาสนาและภาคีความ

รวมมือตางๆ 

   2. สรางสิ่งจูงใจใหภาครัฐและเอกชนสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณไทย 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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   3. พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิม และแหลงทองเที่ยวใหม ท้ังแหลงทองเที่ยวทาง

ธรรมชาติ วัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวทีม่นุษยสรางขึ้นใหมีคุณภาพพรอมท้ังสงเสริมกิจกรรมใหมๆเพื่อสราง

มูลคาเพิ่มแกสินคาการทองเที่ยวและบริการดานการทองเที่ยว 

  สวนโครงการที่เกี่ยวของ มีดังน้ี 

   1. ฟนฟู อนุรักษ สืบสานภูมิปญญาและศิลปวฒันธรรมทองถิ่นจังหวัดแพร 

   2. พัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิทัศนอางเก็บนํ้าแมสอง 

   3. ปรับปรุงคูเมืองบริเวณบานรองซอ 

   4. ปรับปรุงหอพุทธศิลปวัดหลวง 

ซึ่งยุทธศาสตรการบริหารจังหวดัของแตละจงัหวัด ท่ีอยูในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ.2548 - 2551) แปลงมา

จากแผนบริหารราชการแผนดินเปนซึ่งเปนวิสัยทัศนของรัฐบาล สงมายังระดับภาคซึ่งจะไดเปนยุทธศาสตรของ

ภาคเหนือ ใหกับระดับกลุมจังหวัดซึ่งสามารถแบงออกเปนกลุมจังหวดัภาคเหนือตอนบน กับกลุมจังหวัดภาคเหนือ

ตอนลาง และสงตอมายังระดับจังหวัด ซึ่งแตละจังหวัดก็จะมีกรอบของนโยบายและแผนในระดับกลุมจังหวัด และ

ระดับภาคเหมือนกัน สวนนโยบายและแผนในการบริหารของแตละจังหวัดก็จะแตกตางกันไปขึน้กับประเด็นปญหา 

  อยางไรก็ตามประเด็นยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของเมอืงเกาท้ัง 4 จังหวัดในพื้นท่ีศึกษา ควรมีการ

กําหนดยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาโดยตรงกับพื้นท่ีศึกษา โดยใชยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนา

เมืองเกา พ.ศ.2548 - 2552 ซึง่ใชการวิเคราะหสภาวะแวดลอมแบบ (SWOT Analysis) เปนการวิเคราะหในสวน

ของจุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรคของเมืองเกา ทางจังหวัดควรมีการกําหนดวิสัยทัศนในเรื่องเมืองเกา

ภายในจังหวัด ใหไดรับการอนุรักษและพัฒนาอยางเหมาะสม สามารถดํารงคุณคาความเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่

สําคัญไวได พรอมไปกับการใชประโยชนอยางยั่งยืนเพื่อคงไวซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศเมือง และประโยชน

ของประชาชน ตอจากน้ันทางจังหวัดควรมีการกําหนด  พันธกิจ วัตถุประสงคระยะสั้น และวัตถุประสงคระยะยาว

ในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2-24 ข้ันตอนกอนการกําหนดยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา (ระดับจังหวัด) 

   

  หลังจากทางจงัหวัดมีการวิเคราะหสภาวะแวดลอมแบบ (SWOT Analysis) ซึ่งทราบถึงจุดแข็ง 

จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการอนรุักษและพัฒนาเมืองเกา ประกอบกับมีการตั้งวิสัยทัศน พันธกิจ 

วัตถุประสงคระยะสั้น และวัตถุประสงคระยะยาวในการอนุรกัษและพัฒนาเมืองเกาแลว ควรเริ่มจากสถานการณ

และประเด็นปญหา โดยแบงประเภทแลวตั้งเปาหมายเชิงกลยุทธ กําหนดยุทธศาสตร และกลยุทธ เพื่อการแกไข

ปญหาใหตรงจุดตามสภาพพื้นท่ี 

วิสัยทัศน พันธกิจ 

วัตถุประสงคระยะสั้น

วัตถุประสงคระยะยาว



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา     

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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รูปที่ 2-25 การกําหนดยุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา (ระดับจังหวัด) 

  

  การจัดทํายุทธศาสตรการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา พ.ศ.2528 - 2552 โดยสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว 3 ยุทธศาสตร 15 กลยุทธ 

ดังตอไปนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 กําหนดและประกาศพื้นท่ีเมืองเกา 

   กลยุทธท่ี 1 สงเสริมและเรงรัดใหมีการรวบรวมขอมูลและองคความรูเรื่องเมืองเกา

อยางถูกตองเหมาะสม 

   กลยุทธท่ี 2 ประกาศพื้นท่ี กําหนดนโยบาย และแนวทางการดําเนินงาน 

  ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาอยางบูรณาการ  

   กลยุทธท่ี 1 จัดต้ังโครงสรางการบริหารจัดการรายเมือง 

กลยุทธท่ี 2 สงเสริมและเรงรัดใหมีการอนุรกัษ ดูแล ปรับปรงุ มรดกทางวัฒนธรรมของ

เมืองเกา 

กลยุทธท่ี 3 สงเสริมใหมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อสรางสมดุลของระบบนิเวศเมืองที่ดี 

กลยุทธท่ี 4 กําหนดมาตรการและบังคับใชกฎเกณฑขอบังคับ 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมใหมีการสรางแรงจงูใจ และกลไกทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุน

กิจกรรมดานการอนุรักษ 

กลยุทธท่ี 6 สงเสริมเศรษฐกิจชมุชนที่สอดคลองเหมาะสม 

กลยุทธท่ี 7 สงเสริมใหเกิดการกระจายความรับผิดชอบสูทุกภาคสวนเพื่อสรางพันธกิจรวม 

กลยุทธท่ี 8 เสรมิสรางขีดความสามารถของผูมีสวนเกี่ยวของ 

กลยุทธท่ี 9 สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

กลยุทธท่ี 10 เรงรัดใหเกิดกลไกในการตรวจสอบเฝาระวัง 

  ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความรูความเขาใจและสงเสริมกระบวนการเรียนรู 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมเรงรัดใหมีการสรางการรับรูและจิตสํานึก 

กลยุทธท่ี 2 สงเสริมการศึกษาวจิัยท่ีสนับสนุนใหเกิดองคความรู 

กลยุทธท่ี 3 สงเสริมใหเปนแหลงความรู แหลงเรียนรู และแหลงนันทนาการที่สําคัญ

ของชุมชน 

สถานการณและ

ประเด็นปญหา 
เปาหมายเชิงกลยุทธ 

ยุทธศาสตร กลยุทธ

กลยุทธยุทธศาสตร 

เปาหมายเชิงกลยุทธ 
ปญหาที่ 1 

ปญหาที่ 2 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

บทที่ 2 สถานภาพปจจุบันของพ้ืนท่ีศึกษา 
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  ท้ังน้ีควรที่จะตองมีการผลักดันยุทธศาสตร และกลยุทธดังที่กลาวมาแลว สูการปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม รวมทั้งตองควบคุมใหการแปลงแนวยุทธศาสตรดังกลาวสูการปฏิบัติ เปนไปในแนวทางที่ถกูตอง

สอดคลองกับวสิัยทัศนของยุทธศาสตรท่ีตองการใหเมืองเกาไดรับการอนุรักษและพัฒนาอยางเหมาะสม สามารถ

ดํารงคุณคาความเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญของชาติไวไดพรอมไปกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน เพื่อคงไว

ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศเมือง และประโยชนสุขของประชาชนดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่ 3                   การวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทํารางมาตรฐาน 

 

 ในบทนี้จะกลาวถึงการนําขอมูลท่ีเกี่ยวของทั้งในดานแนวคิด ทฤษฎี และนโยบายมาวิเคราะหเพื่อกําหนด

ดัชนี ตัวชี้วัด และเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเกา โดยมีการกําหนดดัชนี 

ตัวชี้วัดและเกณฑและปจจัยท่ีใชในการกําหนดดัชนี 

3.1  การกําหนดดัชนี ตัวชี้วัด และเกณฑ 

 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับเมืองเกา รวมทั้งปญหาที่มักเกิดกับเมืองเกาท่ีประกอบ

ไปดวยหัวขอ 5 หัวขอ ซึ่งในที่น้ีไดนํามาปรับเปนดัชนีมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของ

เมืองเกา โดย แตละหัวขอดัชนีจะมีตัวชี้วัด และเกณฑ ซึ่งจะนํามาใชในการดําเนินโครงการกับพื้นท่ีศึกษาทั้ง 4 

เมืองตอไป โดยดัชนี ตัวชี้วัด และเกณฑไดแสดงตามตารางที่ 3-1 

 

ตารางที่ 3-1 ดัชนี ตัวชี้วัด และเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเกา 

ดัชนี ตัวชี้วัด เกณฑ 

1. คุณคาความสําคัญ

ของเมืองเกา 

1.1 มีการกําหนดวิธีการในการวเิคราะหคุณคา ความสําคัญทางการเปน

มรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเกา 

มี / ไมมี 

 

 1.2 มีการกําหนดวิธีการการทดสอบความแท (authenticity) และ 

บูรณภาพ (integrity) ของแหลงมรดกทางวัฒนธรรมฯ   

มี / ไมมี 

 

 1.3 มีการสํารวจ ประเมินคุณคา และระบุแหลงสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

และธรรมชาติในเมืองเกา 

มี / ไมมี 

 1.4 มีการจัดทําทะเบียนแหลงศิลปกรรมและแหลงธรรมชาต ิ มี / ไมมี 

 1.5 มีการศึกษาประวัติศาสตรและววิัฒนาการของเมืองอยางตอเน่ือง 

(เชน การจัดพิมพเอกสารเรื่องประวัติศาสตรเมืองที่คนพบใหม

เผยแพร) 

มี / ไมมี  

 1.6 มีการคงไวซึ่งวสัดุกอสรางเดิมและวิธีการกอสรางแบบดั้งเดิม

รวมทั้งการใชส ี 

มี / ไมมี  

 1.7 มีการเตรียมแหลงวสัดุกอสรางเดิม (เชน การกําหนดพื้นท่ีปลูกปา

ไมเพื่อซอมแซมอาคารไมเกา) 

มี / ไมมี 

 1.8 มีการฝกอบรม สืบทอดชางฝมือเพื่อซอมแซม ปลูกสรางอาคาร

อนุรักษ 

 

มี / ไมมี 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                          

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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ตารางที่ 3-1 ดัชนี ตัวชี้วัด และเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเกา (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด เกณฑ 

 1.9 มีการเชื่อมโยงคุณคาความสําคัญกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

สังคม (เชน การจัดเทศกาลท่ีเกี่ยวของกับประวัติศาสตร วัฒนธรรม

ของชุมชนในเขตเมืองเกา การขายอาหาร สินคาพื้นถิ่นในเมืองเกา) 

มี / ไมมี 

 1.10 มีการใชประโยชนอยางตอเน่ืองเพื่อการสงเสริมคุณคาและชวย

ปองกันมิใหสูญสลาย (เชน การนําอาคารเกามาบูรณะและปรับ

ประโยชนใชสอยท่ีเหมาะสม) 

มี / ไมมี 

2. การจัดทําแผนการ  2.1 มีการจัดทําแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา มี / ไมมี 

   อนุรักษ 2.2 แผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกามีองคประกอบหลักสมบูรณ

หรือไม (องคประกอบหลักของแผน ไดแก การศึกษาประวัติศาสตร 

ความเปนมา แผนที่แสดงววิัฒนาการการพัฒนาเมือง แผนที่แสดง

ขอบเขตเมืองเกาและพื้นท่ีกันชน  รูปแบบเฉพาะของสิง่กอสรางและ

พืชพรรณ (ถามี) รายการและตาํแหนงอาคารที่มีคุณคา สภาพ

ปจจุบันดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การจดัการพัฒนาโดยรอบ

และที่เกิดขึ้นใหม แนวทางการบรูณะอาคาร แนวทางการพัฒนา

อาคารใหม (กําหนดความสูง รูปแบบ องคประกอบ วัสดุ สี ฯลฯ) 

ขอเสนอแนะการใชประโยชนอาคารและที่ดิน ขอเสนอแนะการ

จัดการจราจร ขอเสนอแนะองคกร รูปแบบการบริหารจัดการที่

เหมาะสมกับพื้นท่ี  

สมบูรณ / ไม

สมบูรณ 

 2.3 มีการจัดทําฐานขอมูล แผนที่มรดกทางวัฒนธรรมเมืองเกา (atlas) 

ท่ีนําไปเปนชั้นขอมูลในระบบสารสนเทศของหนวยงานทองถิ่น (เชน 

แผนที่ภาษี แผนที่ผังเมือง) 

มี / ไมมี 

 2.4 มีการกําหนดเรื่องการอนุรักษเมืองเกาเปนวาระจังหวัด หรือ

ยุทธศาสตรจังหวัด 

มี / ไมมี 

 2.5 มีการคํานึงถึงคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรมเทาๆ กับคุณคาในการ

พัฒนาดานอื่น ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ 

มี / ไมมี 

 2.6 มีการศึกษาประวัติและวิวัฒนาการของเมืองในการจัดทําแผนพัฒนา

ดานตางๆ 

มี / ไมมี 

 2.7 มีการนําผังเมืองด้ังเดิมมาใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะหทิศทางการ

เติบโตของเมืองในปจจุบัน โดยเฉพาะในการวางผังเมืองรวม/ผงั

เฉพาะ/การควบคุมอาคาร 

มี / ไมมี 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

 บทที่ 3 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทํารางมาตรฐาน 
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ตารางที่ 3-1 ดัชนี ตัวชี้วัด และเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเกา (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด เกณฑ 

 2.8 ในผังเมืองรวม มีการวิเคราะหการจราจร โดยเฉพาะปริมาณ

การจราจรที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอยานประวัติศาสตร รวมทั้ง

การพิจารณารูปแบบทางเลือกเปนถนนคนเดิน 

มี / ไมมี 

 2.9 มีแผนปองกันภัยคุกคามและความเสี่ยง ท้ังจากธรรมชาตแิละที่

มนุษยสรางขึ้น (เปนแผนจังหวัดหรือแผนงานที่อยูในแผนอื่นก็ได) 

มี / ไมมี 

3. องคกรและการ

บริหารจัดการ 

3.1 มีการจัดต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน หรือ

หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกบัเมืองเกา  

มี / ไมมี 

 3.2 มีการจัดหาบุคลากรผูเชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวของ ในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามหลักสากล ดานตางๆ ไดแก สถาปนิก 

วิศวกร นักโบราณคดี นักประวัติศาสตรศิลปะ  นักอนุรักษ  

     นักผังเมือง และนักบริหาร  

มี / ไมมี 

 3.3 มีการจัดฝกอบรมผูท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษในเรื่องการดูแลรักษา

อาคารเกาและสิง่ปลูกสรางที่มีคุณคาอันควรอนุรักษ รวมทั้ง

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมอยางตอเน่ือง 

มี / ไมมี 

 3.4 มีระบบการตรวจสอบอาคารเกาและสิง่กอสรางที่มีคุณคาควร

อนุรักษอยางสมํ่าเสมอ 

มี / ไมมี 

 3.5 มีการจัดกระบวนการหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนในการ

ดําเนินการดานการอนุรักษอยางเต็มท่ี เชน การจัดเวทีประชาคมที่

เปดกวาง  

มี / ไมมี 

 3.6 มีการบริหารจัดการในลักษณะของการพึง่ตนเอง หรือใชทรพัยากรที่

มีของตนเอง เชน การใชทุนและคนในทองถิ่นในการจัดการตางๆ 

มี / ไมมี 

4. มาตรการในการ

นํามาปฏิบัติ 

4.1 มีการนํามาตรการ/กฎระเบียบ/กฎหมาย จากสวนกลาง (ในรูปของ

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง) ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกา เพื่อการ

ปกปองคุมครองและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

ศิลปกรรม ในจังหวัด/ในทองถิน่ 

มี / ไมมี 

 4.2 มีการประกาศพื้นท่ีเมืองหรือการควบคุมการพัฒนาในเขตเมืองเกา

เปนขอกฎหมาย ขอบังคับ สวนทองถิ่น (ในรูปของกฎหมายทองถิ่น 

เชนขอบัญญัติ เทศบัญญัติ ขอบังคับ ฯลฯ เชน ควบคุมการใชท่ีดิน 

การใชอาคาร ความสูง รูปแบบอาคาร สี วัสดุ ฯลฯ) 

มี / ไมมี 
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ตารางที่ 3-1 ดัชนี ตัวชี้วัด และเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเกา (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด เกณฑ 

 4.3 แหลงมรดกฯ อันควรอนุรักษมีการขึ้นทะเบียนโบราณสถานจาก

กรมศิลปากร 

มี / ไมมี 

 4.4 มีการขึ้นบัญชีแหลงมรดกวัฒนธรรมและธรรมชาติโดยทองถิ่น หรือ

หนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

มี / ไมมี 

 4.5 มีการกําหนดแรงจูงใจโดยการลดภาษีหรือการยกเวนภาษีรูปแบบใด

รูปแบบหนึ่ง 

มี / ไมมี 

 4.6 มีการกําหนดแรงจูงใจโดยการสมทบคาบูรณะซอมแซม มี / ไมมี 

 4.7 มีการกําหนดแรงจูงใจโดยการจัดหาวัสดุด้ังเดิมในราคาถูก มี / ไมมี 

 4.8 การจัดต้ังกองทุนเพื่อการบูรณะ  มี / ไมมี 

 4.9 มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นท่ีสอดคลองกับ

แผนการอนุรักษ 

มี / ไมมี 

 4.10 มีการดําเนินการเพื่อตรวจสภาพอาคารและสิ่งกอสรางอยาง

สมํ่าเสมอ 

มี / ไมมี 

 4.11 การกําหนดวิธีการอนุรักษท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับการ

วิเคราะหคุณคาความสําคัญ ไดแก การสงวนรกัษา การบูรณะ การ

ฟนฟู การปรับการใชสอย การสรางใหม การสื่อความหมายคุณคา 

มี / ไมมี 

5. การมีสวนรวม 5.1 หนวยงานในพื้นท่ี มีการกระจายความรับผิดชอบใหชุมชนทองถิ่นมี

สวนรวมในกิจการอนุรักษอยางครอบคลุม ท่ัวถึง 

ใช / ไมใช 

 5.2 มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานเกี่ยวกับเมืองเกาโดย

เฉพาะที่มีองคประกอบจากทุกภาคสวน 

มี / ไมมี 

 5.3 มีการนําความคิดเห็นของประชาชนเขามาใชในการตัดสินใจใน

โครงการตาง ๆ เกี่ยวกับการอนรุักษ พัฒนา และฟนฟู เมืองเกา 

รวมทั้งการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตเมืองกา 

มี / ไมมี 

 5.4 มีการจัดการดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอยางกวางขวางและ

เปนธรรมใหแกประชาชนในพื้นท่ี เพื่อสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม

อยางแทจริง 

มี / ไมมี 

 รางดัชนีชี้วัดมาตรฐานดังกลาว ไดนําไปใชทดสอบในพื้นท่ีโดยต้ังคําถามในแบบสอบถามผูท่ีเกี่ยวของเพื่อ

พิจารณาวาควรมีการปรับปรุงแกไขอยางไร ซึ่งจะนําเสนอในบทที่ 4 ตอไป          
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3.2  ปจจัยที่ใชในการกําหนดตัวชี้วัด 

 นอกจากแนวคิด ทฤษฎีแลว ยังมีปจจัยท่ีไดนํามากําหนดตัวชี้วัดอีก ไดแก การใหนิยามของเมืองเกา 

สภาพทางกายภาพ ระบบนิเวศ ลักษณะภูมิทัศน และกลไกการบริหารจัดการ  

 ในเรื่องของนิยามของเมืองเกา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุง

รัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. 2546 ไดใหความหมายของเมืองเกาไว 4 ประเภทดวยกัน ดังน้ี 

  (1) เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแหง สบืตอมาแตกาลกอน หรือมีลักษณะ

เปนเอกลักษณวัฒนธรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะจําเพาะของสมยัหน่ึงในประวัติศาสตร 

  (2) เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีรูปแบบผสมผสานสถาปตยกรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะ

รูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบตอมาในยุคตาง ๆ  

  (3) เมืองหรือบริเวณของเมืองที่เคยเปนตัวเมืองด้ังเดิมในสมัยหน่ึง และยังคงมีลักษณะเดน 

ประกอบดวยโบราณสถาน 

  (4) เมืองหรือบริเวณของเมืองซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตรหรืออายุ หรือลักษณะแหง

สถาปตยกรรม หรือคุณคาในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร         

 เมืองเกาในประเภทที่ (3) และ (4) เปนเมืองเกาท่ียังมีชีวิตและมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

สังคม ซึ่งเปนเปาหมายของการศึกษาในโครงการนี้ เมืองเกาท้ังสองกลุม ในยุทธศาสตรการอนุรักษและพฒันา 

เมืองเกา พ.ศ. 2548-2552 ไดกําหนดลักษณะดังน้ี 

  - มีลักษณะพิเศษและมีเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถิ่น 

  - มีรูปแบบของสถาปตยกรรมเฉพาะที่รวมตัวกันเปนกลุม 

  - มีความเปนตัวแทนของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคม หรือเคยเปนตัวเมืองด้ังเดิมในสมัยหน่ึง 

ซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตรหรือสถาปตยกรรมมีคุณคาในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร 

  - การปรากฏของหลักฐานทางกายภาพที่บงบอกถึงลักษณะอันเดนชัดของโครงสรางเมือง หรือ

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมจากอดีต 

  - การใชสอยในลักษณะเมืองที่ยังมีชีวิตในปจจุบัน 

 จะเห็นไดวา แมนิยามของเมืองเกาจะยังไมชัดเจนนัก เน่ืองจากมีความคลายคลึงกันในทุกประเภท แตก็

อาจสรุปไดวาการกําหนดนิยามของเมืองเกาน้ัน มีพื้นฐานมาจากการมีคุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดี ศิลปะ 

และสถาปตยกรรมเปนหลัก โดยเมืองเกาใน 2 ประเภทหลังจะมีความซบัซอนกวาเน่ืองจากยังมีความตองการ

พัฒนาพรอมกับหลักฐานของเมืองเกาอยูในพื้นท่ีดวย 

 ในดานสภาพทางกายภาพ ในหลักการคือการพิจารณาสภาพทางภูมิประเทศและสิ่งที่มนุษยสรางขึน้ 

สําหรับพื้นท่ีศึกษา องคประกอบที่มีรวมกัน ไดแก ระบบโครงขายถนน ทางน้ํา คู คลอง ในเมือง สิ่งกอสราง เชน 

สะพาน ปอม กําแพงเมือง อาคารท่ีเปนท้ังของรัฐและเอกชน ซึ่งมักเกี่ยวกับการพิจารณารูปแบบ ขนาด ความสูง 

รวมทั้งความหนาแนน  

 สําหรับระบบนิเวศ ไดแก พื้นท่ีธรรมชาติหรือท่ีมนุษยสรางขึน้ในเมืองที่ยังคงมีความสมดุล โดยเฉพาะคู 

คลอง พื้นท่ีสีเขยีว แหลงนํ้าตาง ๆ ซึ่งในสวนน้ีมีความเกี่ยวของกับภูมิทัศนของเมืองดวย 
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 ในสวนของกลไกบริหาร ไดแก การกําหนดขอบังคับ แรงจูงใจ นโยบายการพัฒนา และการมีสวนรวมซึ่ง

ไดกําหนดไวแลวในรางดัชนีชีว้ดัมาตรฐานฯ ในรายงานนี้ 

 ปจจัยท่ีใชกําหนดดัชนีและตัวชีว้ัดมีความสัมพันธกับรางมาตรฐานดังแสดงตามตารางที่ 3-2 

ตารางที่ 3-2 ความสัมพันธระหวางปจจัยกําหนดดัชนี กับดัชนีของรางมาตรฐานฯ 

ดัชนี ปจจัย 

1) คุณคาความสําคัญ 2) แผนการอนุรักษ 3) องคกรการบริหาร 4) มาตรการ 5) การมีสวนรวม 

นิยามเมืองเกา      

สภาพทางกายภาพ      

ระบบนิเวศ      

ภูมิทัศน      

กลไกขอบังคับ      

กลไกแรงจูงใจ      

นโยบายการพัฒนา      

กลไกการมีสวนรวม      

3.3  ตัวอยางกลไกในตางประเทศ 

 กลไกในการดําเนินงานดานการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาในตางประเทศ ในชั้นแรกนี้ไดใชกลไกที่ใชใน

การประเมินเมืองประวัติศาสตรและแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่กําหนดโดยองคการยูเนสโกและคณะกรรมการ

มรดกโลก ซึ่งปรากฏในรายงานสถานการณตามระยะของการประเมิน (Periodic Report) ท่ีประเทศภาคีสมาชิกได

รวมจัด ท้ังน้ีสาเหตุท่ีใชกลไกน้ีเปนตัวอยางเนื่องจากมีลักษณะของการประเมินและกําหนดดัชนี ตัวชี้วัดดวย

เหมือนกัน แตในรายงานนี้จะเพียงอธิบายตัวชี้วัดท่ีเกี่ยวของโดยสังเขปเฉพาะการบริหารจัดการเทาน้ัน ซึ่งไดแก 

 1) ปท่ีไดขึ้นบัญชีเปนมรดกโลก (หรือเปนพื้นท่ีอนุรักษ) 

 2) สถานะของการขึ้นทะเบียนมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

 3) การปกปอง การอนุรักษ และการนําเสนอมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

  - การบูรณาการการจัดการมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมกับการวางแผนพัฒนา 

  - การมีสวนรวมของคนในทองถิน่ 

  - การพัฒนาการทองเที่ยว 

  - การจัดสรรงบประมาณ 

  - บุคลากร ผูเชีย่วชาญ 

  - การจัดหาบริการสาธารณะและสาธารณูปการทั้งที่ปรับปรุงของเดิมและที่เพิ่มเติม 

  - ประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 

 4) ความรวมมือระหวางประเทศและการระดมทุน 

 5) การใหการศึกษา การใหขอมูลขาวสารและการสรางความตระหนัก 
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 6) ขอเสนอแนะ 

 นอกจากนั้น ยังมีการประเมินรายละเอียดในดานการดําเนินงานและการรักษาคุณคา มีดังน้ี 

 1) การระบุพื้นท่ีและหนวยงานรับผิดชอบ 

 2) การระบุคุณคาความสําคัญ 

 3) การระบุความแทและบูรณภาพ 

 4) การบริหารจัดการ 

  - การจัดการดานบริหาร เชน กฎหมายที่เกี่ยวของ 

  - สถานะของการอนุรักษในปจจบัุน 

  - ความตองการการเสริมทักษะและสมรรถนะในการดําเนินการ 

  - สถานะทางการเงิน 

  - การเขาถึงระบบสารสนเทศ 

  - การบริหารจัดการนักทองเที่ยว 

 5) ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

  - ภัยคุกคามและความเสี่ยง 

  - แผนกําหนดมาตรการแกปญหา 

 6) การตรวจสอบ โดยกําหนดวิธีการและตัวชี้วดั 

 7) การสรุปสถานะและขอเสนอแนะ 
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โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                          

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

62 

 



บทที ่ 4                             ผลการประชุมรับฟงความคิดเห็น 

4.1 ลักษณะและรายละเอยีดการจัดประชุม 

 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยการสนับสนุนของสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ไดจดัใหมีการสัมมนาเพื่อรับทราบและรวบรวมขอมูลในเรื่องของแนวทาง 

การจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของเมืองเกาขึน้ ในวันศุกรท่ี 15 

มิถุนายน พ.ศ.2550 เวลา 8.30-16.30 น. ณ หองประชุมจันผา โรงแรมเวียงลคอร จังหวัดลําปาง โดยการสัมมนา

ดังกลาวมีวัตถุประสงคดังน้ี  

  1) เพื่อสรางความรูความเขาใจในคุณคา และความสําคัญของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของเมืองเกา  

  2) เพ่ือรวบรวมขอมูลสําหรับการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรมในพื้นท่ีเมืองเกา โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  

  3) เพื่อใหชุมชนทองถิ่นไดมีสวนรวม ในการแลกเปลี่ยนขอมูลในเรื่องของประเด็นปญหาในการ

จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของเมืองเกา  

 ท้ังน้ีในการสัมมนาดังกลาวไดมีผูเขารวมสัมมนา 186 ทาน จากเปาหมายท่ีต้ังไวประมาณ 130 ทาน 

ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนจากสวนราชการที่เกี่ยวของ เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล 

ผูแทนชุมชนทองถิ่น และประชาชนผูสนใจ ดังปรากฏรายชื่อผูเขารวมสัมมนาในภาคผนวก ก. 

 

4.2 สรุปปญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองเกา 

 ในการประชุมรบัฟงความคิดเห็น ไดมีการประชุมเชิงปฏิบัติการในชวงบาย ซึ่งมีการใหผูเขารวมประชุม

แบงเปน 3 กลุมตามความสมัครใจ และใหแตละคนไดระบุปญหาที่เกี่ยวกับเมืองเกาท่ีประสบอยู และยังใหระบุวา

เมืองเกาท่ีอยากจะใหเปนน้ันเปนอยางไร 

 โดยผูเขารวมประชุมท่ีระบุถึงปญหาที่เกี่ยวกับเมืองเกา   มีจํานวนทั้งสิ้น 77 คน   แบงเปนกลุมท่ี 1 

จํานวน 21 คน กลุมท่ี 2 จํานวน 24 คน และกลุมท่ี 3 จํานวน 32 คน  สวนผูเขารวมประชุมท่ีระบุถึงภาพของ

เมืองที่อยากใหเปนในอนาคต มีจํานวนทั้งสิ้น 82 คน แบงเปนกลุมท่ี 1 จํานวน 23 คน กลุมท่ี 2 จํานวน 24 คน 

และกลุมท่ี 3 จํานวน 35 คน 

 ปญหาที่แตละกลุมไดนําเสนอ เรียงลําดับตามความถี่ของการระบุ มีดังน้ี (ตารางที่ 4-1 4-2 และ 4-3)  
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ตารางที่ 4-1 สรุปปญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองเกาของผูเขารวมประชมุ กลุมท่ี 1 

ลําดับที่ ปญหา ความถี ่

1 ประชาชน และชุมชนยังขาดความตระหนัก และไมเห็นความสําคัญของการอนุรกัษเมืองเกา 

รวมถึงยงัขาดความรู ความเขาใจในการอนุรักษ 

17 

2 หนวยงานภาครัฐ และผูนําทองถิ่นในระดับตางๆ ไมเห็นความสําคัญ และคุณคาของเมือง

เกา รวมถึงยังขาดความรู ความเขาใจในการอนุรักษ 

15 

3 การพัฒนาอาคาร และสิง่กอสรางที่ไมสอดคลอง และทําลายพื้นท่ีเมืองเกา 10 

4 การบุกรุก รุกล้ําแหลงโบราณสถานในพื้นท่ีเมืองเกา 9 

5 ขาดการบริหารจัดการโครงการอนุรักษแบบบูรณาการ สงผลใหแผนปฏิบัติงานอนุรักษไมมี

ความตอเน่ือง 

7 

5 ขาดมาตรการทางกฎหมายที่จะมาควบคุมการกอสรางอาคาร  และขาดผังเมืองในการ

ควบคุมการขยายพื้นท่ีกอสราง 

7 

6 การจัดการระบบสาธารณูปโภค และระบบจราจรไมมีประสิทธิภาพและไมเหมาะสมกับพื้นท่ี 6 

7 ขาดการวางแผนแนวทางพัฒนาเมืองเกาอยางเหมาะสม ยั่งยืน 4 

7 ขาดบุคคลที่มีความรู และประสบการณในการอนุรักษและบูรณะซอมแซมอาคาร 4 

8 เมืองเกามีสภาพเสื่อมโทรม และถูกท้ิงราง 3 

8 หนวยงานทองถิน่ขาดการดูแลเอาใจใสอยางจรงิจังตอการอนุรกัษ 3 

8 ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานทองถิ่นดวยกันเอง และระหวางหนวยงานทองถิ่นกับ

ประชาชน 

3 

8 ขาดงบประมาณในการดําเนินการอนุรักษ 3 

8 ขาดการมีสวนรวมของประชาชน เชน การทําประชาพิจารณ 3 

8 ไมมีการทําวิจัยเพื่อสงเสริมการอนุรักษเมือง 3 

9 การกําหนดอาณาบริเวณ ขอบเขตของเมืองเกายงัไมชัดเจน 2 

9 ขาดการประชาสมัพันธ และเผยแพรขาวสารดานการอนุรักษ 2 

9 ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ เชน แหลงนํ้าในคูเมืองเนาเสีย 2 

9 มีการใชพื้นท่ีในบริเวณเมืองเกาท่ีไมเหมาะสม เชน คาราโอเกะ สถานที่ม่ัวสุมของวัยรุน 2 

10 กรรมสิทธิ์ท่ีดินในพื้นท่ีเมืองเกาเปนของเอกชน สงผลใหเกิดปญหาในการอนุรักษ 1 

10 ขาดการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาเปนฐานในการอนุรักษ 1 

10 การสรางเครือขายเพื่อการอนุรักษในประชาชน และหนวยงานตางๆ ยังไมกวางขวางเพียงพอ 1 
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ตารางที่ 4-2 สรุปปญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองเกาของผูเขารวมประชมุ กลุมท่ี 2 

ลําดับที่ ปญหาของเมืองเกา ความถี ่

1 ประชาชน และชุมชนยังขาดความตระหนัก และไมเห็นความสําคัญของการอนุรักษเมืองเกา 

รวมถึงยงัขาดความรู ความเขาใจในการอนุรักษ 

19 

2 หนวยงานภาครฐั และผูนําทองถิ่นในระดับตางๆ ไมเห็นความสาํคัญ และคุณคาของเมืองเกา 

รวมถึงยงัขาดความรู ความเขาใจในการอนุรักษ 

13 

3 การพัฒนาอาคาร และสิง่กอสรางที่ไมสอดคลอง และทําลายพื้นท่ีเมืองเกา 11 

3 การบุกรุก รุกล้ําแหลงโบราณสถานในพื้นท่ีเมืองเกา 11 

4 เมืองเกามีสภาพเสื่อมโทรม และถูกท้ิงราง 10 

5 ขาดการมีสวนรวมจากชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรภาครัฐ 7 

5 ทัศนอุจาดบริเวณรอบเมืองเกา เชน สายไฟระโยงระยาง หาบเรแผงลอย ท่ีท้ิงขยะ 7 

6 ขาดระบบการบริหารจัดการโครงการอนุรักษแบบบูรณาการ สงผลใหแผนปฏิบัติงานไมมี

ความตอเน่ือง 

6 

6 การจัดระบบโครงสรางพื้นฐานไมมีประสิทธิภาพ และไมเหมาะสมกับพื้นท่ี 6 

7 ขาดมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟู อนุรักษเมือง  และขาดการจัดระเบียบควบคุมการ

พัฒนาเมือง 

5 

7 ขาดหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการอนุรกัษ 5 

7 ขาดงบประมาณในการดําเนินการอนุรักษ 5 

8 ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานทองถิ่น และประชาชน 4 

8 ขาดการประชาสมัพันธขาวสารดานการอนุรักษ 4 

8 ชุมชนเมืองเกาด้ังเดิมหายไป สงผลถึงวัฒนธรรมดั้งเดิมหายไป 4 

9 การจัดการดานสิ่งแวดลอมไมครอบคลุมท้ังพื้นท่ี 3 

9 เกิดปญหาดานอาชญากรรม และปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ เชน แหลงนํ้าในคูเมืองเนาเสีย 3 

9 ขาดบุคคลที่มีความรู และประสบการณในการอนุรักษ 3 

10 กรรมสิทธิ์ท่ีดินในพื้นท่ีเมืองเกาเปนของเอกชน สงผลใหเกิดปญหาในการอนุรักษ 2 

11 การกําหนดอาณาบริเวณ ขอบเขตของเมืองเกายงัไมชัดเจน 1 

11 ปญหาแสวงหาผลประโยชนดานการคาขายมากเกินไปในพื้นท่ีเมืองเกา 1 
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ตารางที่ 4-3 สรุปปญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองเกาของผูเขารวมประชมุ กลุมท่ี 3 

ลําดับที่ ปญหาของเมืองเกา ความถี ่

1 การบุกรุก รุกล้ําแหลงโบราณสถานในพื้นท่ีเมืองเกา 20 

2 ขาดมาตรการ และแผนงานในการคุมครอง ฟนฟูอนุรักษ และพัฒนาเมืองเกาท่ีชัดเจน 

และเปนรูปธรรม 

16 

2 ประชาชน และชุมชนยังขาดความตระหนัก และไมเห็นความสําคัญของการอนุรกัษเมือง

เกา   รวมถึงยังขาดความรู ความเขาใจในการอนุรักษ 

16 

3 หนวยงานภาครัฐ และผูนําทองถิ่นในระดับตางๆ ไมเห็นความสําคัญ และคุณคาของเมือง

เกา รวมถึงยังขาดความรู ความเขาใจในการอนุรักษ 

15 

4 ขาดการดูแลเอาใจใส และบูรณะซอมแซมเมืองเกาอยางทั่วถงึ สงผลใหเมืองเกามีสภาพ

เสื่อมโทรม และถูกท้ิงราง 

8 

5 ขาดงบประมาณในการดําเนินการอนุรักษ และเผยแพรความรูใหท่ัวถึง 6 

6 ขาดการบริหารงาน การดําเนินงานในการอนุรักษท่ีดี และตอเน่ือง 5 

7 การพัฒนาอาคาร และสิง่กอสรางที่ทําลายทัศนียภาพของพ้ืนท่ีเมืองเกา 4 

7 ขาดการประสานงาน และความรวมมืออยางจริงจังของทุกภาคสวนในการอนรุักษ 4 

7 ขาดการมีสวนรวมจากชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรภาครัฐ 4 

8 ขาดหนวยงานรับผิดชอบในการอนุรักษ 3 

9 การกําหนดอาณาบริเวณ ขอบเขตของเมืองเกายงัไมชัดเจน 2 

9 ขาดบุคคลที่มีความรู และประสบการณในกระบวนการการอนุรกัษ 2 

9 มีการใชพื้นท่ีในบริเวณเมืองเกาท่ีไมเหมาะสม และผิดวัตถุประสงค 2 

9 ปญหาความแออัดของประชาชนในเมืองเกา 2 

10 ขาดแรงจูงใจในการใหเจาของบานบํารุงรักษาอาคารเกา 1 

10 ไมมีการสํารวจ และตรวจสอบหลักฐานทางดานโบราณคดี และประวัติศาสตรอยางจริงจงั 

และตอเน่ือง 

1 

10 การออกเอกสารสิทธิ์บริเวณเมืองเกาจากภาครัฐใหประชาชน 1 

10 มีปริมาณของยานพาหนะในเขตเมืองเกาจํานวนมาก 1 

 

 จะเห็นไดวาปญหาสวนใหญจะเกี่ยวของกับการที่ภาคประชาชน และหนวยงานทองถิ่นขาดความตระหนัก 

และไมเห็นความสําคัญของการอนุรักษเมืองเกา รวมถึงยังขาดความรู ความเขาใจในการอนุรักษ และการบุกรุก  

รุกล้ําแหลงโบราณสถานในพื้นท่ีเมืองเกา ซึ่งปญหาทั้งหมดมีความหลากหลาย เกี่ยวพันท้ังในดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคม 

 โดยเม่ือนําปญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองเกาของผูเขารวมประชุมของทัง้ 3 กลุมมาสรุปรวมกัน จะเห็นถึงปญหา

โดยรวมของเมืองเกา ไดดังน้ี (ตารางที่ 4-4) 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 บทที่ 4 ผลการประชุมรับฟงความคิดเห็น 
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ตารางที่ 4-4 สรุปภาพรวมของปญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองเกา 

ลําดับที่ ปญหาของเมืองเกา กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 รวม 

1 ประชาชน และชุมชนยังขาดความตระหนัก และไมเห็น

ความสําคัญของการอนุรักษเมืองเกา  รวมถึงยงัขาดความรู 

ความเขาใจในการอนุรักษ 

17 19 16 52 

2 หนวยงานภาครัฐ และผูนําทองถิ่นในระดับตางๆ ไมเห็น

ความสําคัญ และคุณคาของเมืองเกา  รวมถึงยงัขาดความรู 

ความเขาใจในการอนุรักษ 

15 13 15 43 

3 การบุกรุก รุกล้ําแหลงโบราณสถานในพื้นท่ีเมืองเกา 9 11 20 40 

4 ขาดมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟู อนุรักษเมือง  และ

ขาดการจัดระเบียบควบคุมการพัฒนาเมือง 

7 5 16 28 

5 การพัฒนาอาคาร และสิง่กอสรางที่ไมสอดคลอง และทําลาย

พื้นท่ีเมืองเกา 

10 11 4 25 

6 ขาดการบริหารจัดการโครงการอนุรักษแบบบูรณาการ สงผล

ใหแผนปฏิบัติงานอนุรักษไมมีความตอเน่ือง 

7 6 5 18 

7 ขาดการดูแลเอาใจใส และบูรณะซอมแซมเมืองเกาอยาง

ท่ัวถึง 

3 5 8 16 

8 ขาดการมีสวนรวมจากชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หรือองคกรภาครัฐ 

3 7 4 14 

8 ขาดงบประมาณในการดําเนินการอนุรักษ และเผยแพร

ความรูใหท่ัวถึง 

3 5 6 14 

9 เมืองเกามีสภาพเสื่อมโทรม และถูกท้ิงราง 3 10 0 13 

10 การจัดการระบบโครงสรางพื้นฐาน และระบบจราจรไมมี

ประสิทธิภาพ และไมเหมาะสมกับพื้นท่ี 

6 6 0 12 

11 ขาดการประสานงาน และความรวมมืออยางจริงจังของทุก

ภาคสวนในการอนุรักษ 

3 4 4 11 

12 ขาดบุคคลที่มีความรู และประสบการณในการอนุรักษและ

บูรณะซอมแซมอาคาร 

4 3 2 9 

13 ทัศนอุจาดบริเวณรอบเมืองเกา เชน สายไฟ               

ระโยงระยาง หาบเรแผงลอย ท่ีท้ิงขยะ 

0 7 0 7 

14 ขาดการประชาสมัพันธ และเผยแพรขาวสารดานการอนุรักษ 2 4 0 6 

15 การกําหนดอาณาบริเวณ ขอบเขตของเมืองเกายงัไมชัดเจน 2 1 2 5 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา  

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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ตารางที่ 4-4 สรุปภาพรวมของปญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองเกา (ตอ) 

ลําดับที่ ปญหาของเมืองเกา กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 รวม 

15 เกิดปญหาดานอาชญากรรม และปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ 

เชน แหลงนํ้าในคูเมืองเนาเสีย 

2 3 0 5 

16 ขาดการวางแผนแนวทางพัฒนาเมืองเกาอยางเหมาะสมยั่งยืน 4 0 0 4 

16 ไมมีการทําวิจัย เพื่อสํารวจ ตรวจสอบหลักฐานทางดาน

โบราณคดี และประวัติศาสตรอยางจริงจงั และตอเน่ือง 

3 0 1 4 

16 มีการใชพื้นท่ีในบริเวณเมืองเกาท่ีไมเหมาะสม เชน คาราโอเกะ 

สถานที่ม่ัวสุมของวัยรุน 

2 0 2 4 

16 ชุมชนเมืองเกาด้ังเดิมหายไป สงผลถึงวัฒนธรรมดั้งเดิม

หายไป 

0 4 0 4 

17 ขาดหนวยงานรับผิดชอบในการอนุรักษ 0 0 3 3 

17 กรรมสิทธิ์ท่ีดินในพื้นท่ีเมืองเกาเปนของเอกชน สงผลใหเกิด

ปญหาในการอนุรักษ 

1 2 0 3 

17 การจัดการดานสิ่งแวดลอมไมครอบคลุมท้ังพื้นท่ี 0 3 0 3 

18 ปญหาความแออัดของประชาชนในเมืองเกา 0 0 2 2 

19 การออกเอกสารสิทธิ์บริเวณเมืองเกาจากภาครัฐใหประชาชน 0 0 1 1 

19 ขาดการนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นมาเปนฐานในการอนุรักษ 1 0 0 1 

19 ขาดแรงจูงใจในการใหเจาของบานบํารุงรักษาอาคารเกา 0 0 1 1 

19 ปญหาแสวงหาผลประโยชนดานการคาขายมากเกินไปใน

พื้นท่ีเมืองเกา 

0 0 1 1 

19 การสรางเครือขายเพื่อการอนุรักษในประชาชน และ

หนวยงานตางๆ ยังไมกวางขวางเพียงพอ 

1 0 0 1 

19 มีปริมาณของยานพาหนะในเขตเมืองเกาจํานวนมาก 0 0 1 1 

จากตารางที่ 4-4 แสดงใหเห็นถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น โดยแบงเปนปญหาท่ีพบมากที่สุด 5 ลําดับแรก 

คือ การที่ประชาชน และหนวยงานภาครัฐไมเห็นความสําคัญของการอนุรักษเมืองเกา รวมถึงยังขาดความรู ความ

เขาใจในการอนรุักษ  การบุกรุก รุกล้ําแหลงโบราณสถานในพื้นท่ี  การขาดมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟู 

อนุรักษเมือง  และขาดการจดัระเบียบควบคุมการพัฒนาเมือง และการพัฒนาอาคาร สิ่งกอสรางที่ไมสอดคลอง 

สงผลใหเกิดการทําลายพื้นท่ีเมืองเกา 

 อยางไรก็ตามในการสัมมนาไดมีการใหผูเขารวมสัมมนานําเสนอในสวนของภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปนใน

อนาคตนั้น สรุปไดดังตารางที่ 4-5 4-6 และ 4-7 โดยคาคะแนนที่ปรากฏในตาราง คือ คาความถี่ท่ีมีผูนําเสนอใน

ประเด็นของภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปนในเรื่องน้ันๆ  



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 บทที่ 4 ผลการประชุมรับฟงความคิดเห็น 
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ตารางที่ 4-5 สรุปภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปนของผูเขารวมประชมุ กลุมท่ี 1 

ลําดับ ภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปน คะแนน 

1 เมืองมีความสะอาด สภาพแวดลอมดี และปลอดภัย 7 

1 ปลูกฝงจิตสํานึกของคนทุกรุนใหเห็นความสําคัญในการอนุรักษเมืองเกา 7 

2 มีการวางผังเมือง และแบงโซนนิ่งการใชพื้นท่ีอยางชัดเจน 6 

3 เมืองคงความเปนเมืองเดิมไว มีการบูรณะอาคารที่ตอเน่ือง และเหมาะสม 4 

3 เปนแหลงเรียนรูของชุมชน และนักทองเที่ยว 4 

3 มีการจัดการเรียนการสอน และความรูในเรื่องการอนุรักษกับทองถิ่น 4 

3 อยากใหมีการบริหารจัดการ นโยบาย และมาตรการควบคุมท่ีชัดเจน 4 

4 การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน ชวยกันระดมความคิดเห็นและกําหนดแนวทางการ

อนุรักษรวมกัน 

3 

4 อยากใหทุกหนวยงานใหความสาํคัญในดานการอนุรักษและรวมกันบูรณะใหคงสภาพอยู

คูลูกหลาน 

3 

4 ใหความสําคัญกับศูนยการทองเที่ยว มีแผนที่ และหนังสือประชาสัมพันธใหประชาชน

โดยทั่วไปทราบ 

3 

4 การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 3 

4 จัดหางบซอมแซมอาคารบาน โบราณสถานและสิง่แวดลอม 3 

5 มีมาตรการ และกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคาร ท้ังรูปแบบ ความสูง การติดต้ังปาย 

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม 

2 

5 ควบคุมการขยายพื้นท่ีของเขตอตุสาหกรรมอยางเครงครัด 2 

5 บริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ียัง่ยนื และถูกสขุลกัษณะ 2 

5 มีภูมิทัศนท่ีสวยงาม เชน สายไฟไมเกะกะ ปายไมบดบังทัศนียภาพ เปนเมืองโบราณที่นา

ทองเที่ยวศึกษา 

2 

5 อยากใหมีเสนทางคมนาคมที่สะดวก และมีกาดโบราณถนนคนเดิน และทางจกัรยาน

อยางเปนระเบียบ 

2 

6 มีการระดมความคิดเห็นในการอนุรักษจากผูเชีย่วชาญหลากหลายสาขาอยางแทจริง 1 

6 มีการขึ้นทะเบียนโบราณสถานอยางถูกตอง 1 

6 ใชเทคโนโลยีในการจัดการระบบขอมูลท่ีเกี่ยวของกับมรดกทางวัฒนธรรม 1 

6 มีคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการอนุรักษ 1 

6 มีการจัดต้ังชมรม อาสาสมัครเพื่อการเรียนรูและทํากิจกรรมตางๆ เพื่อสงเสริมการอนุรักษ 1 

6 มีการสงเสริมขนบประเพณีวัฒนธรรมประจําถิ่นอยางจริงจงั และตอเน่ือง 1 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา  

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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ตารางที่ 4-5 สรุปภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปนของผูเขารวมประชมุ กลุมท่ี 1 (ตอ) 

ลําดับ ภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปน คะแนน 

6 การนําวัสดุทองถิ่นมาประยุกตใชในการอนุรักษ 1 

6 สิ่งอํานวยความสะดวกที่ไดมาตรฐาน และมีคุณภาพ 1 

 

ตารางที่ 4-6 สรุปภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปนของผูเขารวมประชมุ กลุมท่ี 2 

ลําดับ ภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปน คะแนน 

1 ปลูกฝงจิตสํานึกของคนทุกรุนใหเห็นความสําคัญในการอนุรักษเมืองเกา 10 

2 เมืองคงความเปนเมืองเดิมไว มีการบูรณะอาคารที่ตอเน่ือง และเหมาะสม 9 

3 เมืองมีความสะอาด และปลอดภัย 8 

3 อยากใหมีการบริหารจัดการ นโยบาย และมาตรการควบคุมท่ีชัดเจน 8 

4 บริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ียัง่ยนื และถูกสขุลกัษณะ 7 

5 มีการวางผังเมือง และแบงโซนนิ่งการใชพื้นท่ี 6 

6 การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน ชวยกันระดมความคิดเห็นและกําหนดแนวทางการ

อนุรักษรวมกัน 

5 

7 มีการระดมความคิดเห็นในการอนุรักษจากผูเชีย่วชาญหลากหลายสาขาอยางแทจริง 3 

7 ใหความสําคัญกับศูนยการทองเที่ยว มีแผนที่ประชาสัมพันธใหคนทราบ 3 

7 อยากใหมีคําขวญัของเมือง มีปายประชาสัมพันธประวัติสถานที่ทองเที่ยวที่เปน

โบราณสถานตางๆ 

3 

8 มีคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการอนุรักษ 2 

8 การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 2 

8 จัดหางบซอมแซมอาคารบาน โบราณสถานและสิง่แวดลอม 2 

8 อยากใหมีศูนยรถมา ซึ่งเปนสวนหนึ่งของประวติัศาสตรลําปาง 2 

9 ใหความสําคัญกับวัดเปนลําดับตนๆ 1 

9 มีมาตรการ และกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคาร ท้ังรูปแบบ ความสูง การติดต้ังปาย 

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม  

1 

9 มีการจัดการเรียนการสอน และความรูในเรื่องการอนุรักษกับทองถิ่น 1 

9 ควรสงเสริมกจิกรรมเชิงอนุรักษใหมากขึ้น 1 

9 มีระบบโครงสรางพื้นฐานแบบใตดิน 1 

 

 

 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 บทที่ 4 ผลการประชุมรับฟงความคิดเห็น 

 

71

ตารางที่ 4-7 สรุปภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปนของผูเขารวมประชมุ กลุมท่ี 3 

ลําดับ ภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปน คะแนน 

1 เมืองคงความเปนเมืองเดิมไว มีการบูรณะอาคารที่ตอเน่ือง และเหมาะสม 14 

2 มีการวางผังเมือง และแบงโซนนิ่งการใชพื้นท่ีอยางชัดเจน 10 

3 ปลูกฝงจิตสํานึกของคนทุกรุนใหเห็นความสําคัญในการอนุรักษเมืองเกา 8 

4 อยากใหมีการบริหารจัดการ นโยบาย และมาตรการควบคุมท่ีชัดเจน 6 

5 การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน ชวยกันระดมความคิดเห็นและกําหนดแนวทางการ

อนุรักษรวมกัน 

4 

5 มีการจัดการเรียนการสอน และความรูในเรื่องการอนุรักษกับทองถิ่น 4 

6 เมืองมีความสะอาด และปลอดภัย 3 

6 มีมาตรการ และกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคาร ท้ังรูปแบบ ความสูง การติดต้ังปาย 

เพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม 

3 

6 เปนแหลงเรียนรูของชุมชนและนักทองเที่ยว 3 

6 บริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ียัง่ยนื และถูกสขุลกัษณะ 3 

7 การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 2 

7 มีคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการอนุรักษ 2 

7 จัดหางบซอมแซมอาคารบาน โบราณสถานและสิง่แวดลอม 2 

7 ใหความสําคัญกับศูนยการทองเที่ยว มีแผนที่ประชาสัมพันธใหคนทราบ 2 

7 สรางจุดเดนความเปนเอกลักษณของเมืองเกาใหแตกตางจากพืน้ท่ีอื่นๆ ของเมือง โดยการ

ตกแตงโบราณสถานใหสวยงาม และนาเที่ยว 

2 

7 อยากใหมีเสนทางคมนาคมที่สะดวก และจัดทําถนนคนเดินทาง เพื่อเผยแพรวฒันธรรมที่

ดีงาม 

2 

7 มีการจัดการเรื่องสถานที่ และระบบระบายน้ําใหกับโบราณสถาน เพื่อปองกันการพังทลาย 2 

8 อยากใหทุกหนวยงานใหความสาํคัญในดานการอนุรักษและรวมกันบูรณะใหคงสภาพอยู

คูลูกหลาน 

1 

8 เมืองเกาควรเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนปอดของเมือง หรือแหลงทองเที่ยว 1 

8 สนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษเมืองเกาใหมากขึ้น 1 

8 มีภูมิทัศนท่ีสวยงาม เชน สายไฟไมเกะกะ ปายไมบดบังทัศนียภาพ เปนเมืองโบราณที่นา

ทองเที่ยวศึกษา 

1 

8 ใชเทคโนโลยีในการจัดการระบบขอมูลท่ีเกี่ยวของกับมรดกทางวัฒนธรรม 1 

8 จัดต้ังเมืองเกานํารองขึ้น โดยมีความสอดคลองกันท้ังรูปแบบอาคาร การแตงกาย ภาษา 

วัฒนธรรม วิถีชวีิต และสิง่แวดลอม 

1 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา  

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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ตารางที่ 4-7 สรุปภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปนของผูเขารวมประชมุ กลุมท่ี 3 (ตอ) 

ลําดับ ภาพเมืองเกาท่ีอยากใหเปน คะแนน 

8 การนําวัสดุทองถิ่นมาประยุกตใชในการอนุรักษ 1 

8 มีคนดูแลประจําโบราณสถานตางๆ อยูเสมอ เพื่อปองกันการทิ้งใหรกราง 1 

 จะเห็นวาภาพของเมืองเกาท่ีผูเขารวมประชุมอยากใหเปนในอนาคตนั้นมีหลายประเด็น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในดานกายภาพ และการบริหารจัดการอยางตอเน่ือง ซึ่งลวนแลวแตเปนประโยชนในการนําไปเปนขอมูล เพื่อ

นําไปสูการปรับปรุงทั้งทางดานกายภาพของเมือง มีการปลูกฝงจิตสํานึก และใหความรูกับประชาชน การ

ประสานงานระหวางหนวยงาน กําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ และการกําหนดเขตพื้นท่ีเมืองเกา ซึ่งจะไดใช

ประกอบในการจัดทําดัชนี ตัวชี้วัดในมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมตอไป 

เม่ือนําความคิดเห็นเรื่องภาพของเมืองเกาท่ีอยากใหเปนของผูเขารวมประชุมท้ัง 3 กลุม มาสรุปรวมกัน 

จะเห็นถึงภาพรวมของเมืองเกาท่ีอยากใหเปน ไดดังน้ี (ตารางที่ 4-8) 

ตารางที่ 4-8 สรุปภาพรวมของเมืองเกาท่ีอยากใหเปน 

ลําดับที่ ภาพรวมของเมืองเกาท่ีอยากใหเปน กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 รวม 

1 เมืองคงความเปนเมืองเดิมไว มีการบูรณะอาคารที่ตอเน่ือง 

และเหมาะสม 

4 9 14 27 

2 ปลูกฝงจิตสํานึกของคนทุกรุนใหเห็นความสําคัญในการ

อนุรักษเมืองเกา 

7 10 8 25 

3 มีการวางผังเมือง และแบงโซนนิ่งการใชพื้นท่ีอยางชัดเจน 6 6 10 22 

4 เมืองมีความสะอาด สภาพแวดลอมดี และปลอดภัย 7 8 3 18 

4 อยากใหมีการบริหารจัดการ นโยบาย และมาตรการควบคุม

ท่ีชัดเจน 

4 8 6 18 

5 การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน ชวยกันระดมความ

คิดเห็นและกําหนดแนวทางการอนุรักษรวมกัน 

3 5 4 12 

5 บริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ียัง่ยนื และถูกสขุลกัษณะ 2 7 3 12 

6 มีการจัดการเรียนการสอน และความรูในเรื่องการอนุรักษกับ

ทองถิ่น 

4 1 4 9 

7 ใหความสําคัญกับศูนยการทองเที่ยว มีแผนที่ และหนังสือ

ประชาสัมพันธใหคนทราบ 

3 3 2 8 

8 เปนแหลงเรียนรูของชุมชน และนักทองเที่ยว 4 0 3 7 

8 การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 3 2 2 7 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 บทที่ 4 ผลการประชุมรับฟงความคิดเห็น 
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ตารางที่ 4-8 สรุปภาพรวมของเมืองเกาท่ีอยากใหเปน (ตอ) 

ลําดับที่ ภาพรวมของเมืองเกาท่ีอยากใหเปน กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 รวม 

8 จัดหางบซอมแซมอาคารบาน โบราณสถานและสิง่แวดลอม 3 2 2 7 

9 มีมาตรการ และกฎหมายควบคุมการกอสรางอาคาร ท้ัง

รูปแบบ ความสูง การติดต้ังปาย เพื่อใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอม 

2 1 3 6 

10 มีคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการอนุรักษ 1 2 2 5 

11 อยากใหทุกหนวยงานใหความสาํคัญในดานการอนุรักษและ

รวมกันบูรณะใหคงสภาพอยูคูลูกหลาน 

3 0 1 4 

11 มีการระดมความคิดเห็นในการอนุรักษจากผูเชีย่วชาญ

หลากหลายสาขาอยางแทจริง 

1 3 0 4 

11 อยากใหมีเสนทางคมนาคมที่สะดวก และจัดทําถนนคนเดิน 

และทางจักรยานอยางเปนระเบียบ 

2 0 2 4 

12 มีภูมิทัศนท่ีสวยงาม เชน สายไฟไมเกะกะ ปายไมบดบัง

ทัศนียภาพ เปนเมืองโบราณที่นาทองเที่ยวศึกษา 

2 0 1 3 

12 สิ่งอํานวยความสะดวกที่ไดมาตรฐาน และมีคุณภาพ 1 0 2 3 

12 อยากใหมีคําขวญัของเมือง มีปายประชาสัมพันธประวัติ

สถานที่ทองเที่ยวที่เปนโบราณสถานตางๆ 

0 3 0 3 

13 มีการจัดต้ังชมรม อาสาสมัครเพ่ือการเรียนรูและทํากิจกรรม

ตางๆ เพื่อสงเสริมการอนุรักษ 

1 1 0 2 

13 ควบคุมการขยายพื้นท่ีของเขตอตุสาหกรรมอยางเครงครัด 2 0 0 2 

13 สรางจุดเดนความเปนเอกลักษณของเมืองเกาใหแตกตางจาก

พื้นท่ีอื่นๆ ของเมือง โดยการตกแตงโบราณสถานใหสวยงาม 

และนาเที่ยว 

0 0 2 2 

13 อยากใหมีศูนยรถมา ซึ่งเปนสวนหนึ่งของประวัติศาสตรลําปาง 0 2 0 2 

13 ใชเทคโนโลยีในการจัดการระบบขอมูลท่ีเกี่ยวของกับมรดก

ทางวัฒนธรรม 

1 0 1 2 

13 การนําวัสดุทองถิ่นมาประยุกตใชในการอนุรักษ 1 0 1 2 

14 สนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษเมืองเกาใหมากขึ้น 0 0 1 1 

14 มีการสงเสริมขนบประเพณีวัฒนธรรมประจําถิ่นอยางจริงจงั 

และตอเน่ือง 

1 0 0 1 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา  

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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ตารางที่ 4-8 สรุปภาพรวมของเมืองเกาท่ีอยากใหเปน (ตอ) 

ลําดับที่ ภาพรวมของเมืองเกาท่ีอยากใหเปน กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 รวม 

14 จัดต้ังเมืองเกานํารองขึ้น โดยมีความสอดคลองกันท้ังรูปแบบ

อาคาร การแตงกาย ภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต และ

สิ่งแวดลอม 

0 0 1 1 

14 มีการขึ้นทะเบียนโบราณสถานอยางถูกตอง 1 0 0 1 

14 ใหความสําคัญกับวัดเปนลําดับตนๆ 0 1 0 1 

14 มีคนดูแลประจําโบราณสถานตางๆ อยูเสมอ เพื่อปองกันการ

ท้ิงใหรกราง 

0 0 1 1 

14 เมืองเกาควรเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนปอดของเมือง 

หรือแหลงทองเที่ยว 

0 0 1 1 

14 มีระบบโครงสรางพื้นฐานแบบใตดิน 0 1 0 1 

 จากตารางที่ 4-8 แสดงถึงภาพรวมของเมืองเกาท่ีผูเขารวมประชุมอยากใหเปน โดยแบงเปนภาพของเมือง

เกาท่ีอยากใหเปนมากท่ีสุด 5 ลําดับแรก คือ การคงความเปนเมืองเดิมไว โดยมีการบูรณะอาคารที่ตอเน่ือง 

เหมาะสม การปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชนใหเห็นความสําคัญในการอนุรักษเมืองเกา การวางผงัเมือง และแบง

โซนนิ่งการใชพืน้ท่ีอยางชัดเจน เมืองสะอาด สภาพแวดลอมดี และปลอดภัย มีการบริหารจัดการ นโยบาย และ

มาตรการควบคมุตางๆ ท่ีชัดเจน การมีสวนรวมของประชาชนที่รวมระดมความคิดเห็น และกําหนดแนวทางการ

อนุรักษรวมกัน รวมถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน และถูกสุขลักษณะ   

4.3  การประเมินรางมาตรฐาน 

 นอกจากการระบุปญหาและภาพอนาคตแลว ในการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นยังไดใหผูเขารวมประชุม 

ประเมินและใหขอมูลเพิ่มเติมในดานดัชนีชี้วัด ซึ่งผลการประเมินสรุปไดดังน้ี 

 1) ขอมูลพื้นฐานผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 95 คน เปนเพศชาย 69 คน (รอยละ 72.6) เพศหญิง 26 

คน (รอยละ 27.4)  อายุเฉลี่ย 46.8 ป สวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวา เปนขาราชการหรือผู

ปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับเมืองเกา รอยละ 75.8 เปนประชาชนในเมืองเกา รอยละ 16.8 นอกจากน้ันก็มีเจาหนาท่ี

องคกรเอกชน/อาสาสมัคร ขาราชการการเมือง และอื่นๆ ผูตอบแบบสอบถามประมาณครึ่งหนึ่งทํางานราชการที่

เกี่ยวกับการปฏบัิติหรือบริการประชาชน และอีกหน่ึงในสามเกี่ยวของกับการวางแผน สวนใหญ (รอยละ 66) 

ทํางานหรืออยูอาศัยในเมืองเกา จะเห็นไดวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนผูท่ีคลุกคลีกับการอนุรักษเมืองเกา

และมีความรูความสามารถที่จะตอบคําถามเพื่อการประเมินดัชนี ตัวชี้วัดไดเปนอยางดี 

 2) การประเมินเกี่ยวกับรางดัชนีและตัวชี้วัดในดานคุณคาความสําคัญของเมืองเกา จากการประมวลผล

จากแบบสอบถาม (ตารางที่ 4-9) พบวาในภาพรวม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจะตอบวาในเมืองเกาของตน ไดมี

การดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา คนควา อธิบายถึงคุณคาความสําคัญในการเปนมรดกทางวัฒนธรรมของเมือง 
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รวมทั้งการบันทึกคุณคาความสําคัญน้ัน รวมทั้งการใชประโยชนอาคารเกาในปจจุบัน แตในสวนที่มีผูตอบวามีนอย 

คือสวนที่เกี่ยวของกับชางฝมือท่ีบูรณะซอมแซม วัสดุกอสรางทีเ่ปนแบบดั้งเดิม ซึ่งมีสวนสําคัญมากตอการอยูรอด

และการรักษาเมืองเกาใหยังคงคุณคาอยูได  นอกจากนั้น ในเรื่องเกี่ยวกับตนไม พืชพรรณ ท่ีอาจสัมพันธกับภูมิ-

ทัศนและระบบนิเวศของเมือง ก็มีสัดสวนผูตอบวามีการรักษาของเดิมเกินครึ่งเล็กนอย  

 

ตารางที่ 4-9 ผลการตอบแบบสอบถาม หัวขอท่ี 1 ความเขาใจถึงคุณคาความสําคัญของเมืองเกา 

รอยละของผูตอบแบบสอบถาม คําถาม (ตัวชี้วัด) 

มี ไมมี ไม

ทราบ/ 

ไมตอบ 

รวม 

1. ในเมืองของทานมีการอธิบายถึงคุณคาและความสําคัญของมรดก

ทางวัฒนธรรมใหประชาชนทราบหรือไม 

77.9 11.6 10.5 100.0 

2. ในเมืองของทานมีการสํารวจแหลงมรดกทางวัฒนธรรมหรือไม 87.4 2.1 10.5 100.0 

3. ในเมืองของทานมีการบันทึกขอมูลแหลงมรดกทางวัฒนธรรมบาง

หรือไม 

87.4 0.0 12.6 100.0 

4. ในเมืองของทานยังคงมีการสืบทอดชางฝมือ ชางกอสราง ชางไม ท่ี

สามารถบูรณะซอมแซมอาคารเกาไดหรือไม 

49.5 12.6 37.9 100.0 

5. ในเมืองของทานยังคงมีการใชวสัดุกอสรางด้ังเดิมในทองตลาด

หรือไม 

31.6 24.2 44.3 100.0 

6. ในเมืองของทานยังคงมีการใชประโยชนอาคารเกาท่ีมีคุณคาใน

ปจจุบันหรือไม 

83.2 5.3 11.6 100.0 

7. ในเมืองของทานมีการละเลย ท้ิงรางอาคารที่มีคุณคามรดกทาง

วัฒนธรรมหรือไม 

45.3 31.6 23.1 100.0 

8. ในเมืองของทานมีการรักษาตนไม พืชพรรณที่เปนของด้ังเดิมหรือไม 63.2 16.8 20.0 100.0 

 

 3) การประเมินรางมาตรฐานในดัชนีเรื่องการจัดทําแผนการอนุรักษ ในภาพรวม มีสัดสวนผูตอบวามี

ตัวชี้วัดตาง ๆ ในสัดสวนที่ไมมากนัก (ตารางที่ 4-10) นับไดวาเปนสวนที่จะตองมีการดําเนินการเพิ่มขึ้นในพื้นท่ี 

ผูตอบแบบสอบถามประมาณครึ่งหนึ่งตอบวามีการจัดทําแผนพัฒนาและอนุรักษเมืองเกา มีการกําหนดแนวทางการ

อนุรักษ และการอนุรักษไดเปนสวนหนึ่งของวตัถุประสงคของแผนพัฒนาเมือง แตสวนที่ตองการการปรับปรุงมาก

คือการกําหนดพื้นท่ีกันชน การผนวกฐานขอมูลเมืองเกาในฐานขอมูลการพัฒนาอื่น และการมีแผนปองกันภัย 
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ตารางที่ 4-10 ผลการตอบแบบสอบถาม หัวขอท่ี 2 การจัดทําแผนการอนุรักษ 

รอยละของผูตอบแบบสอบถาม คําถาม 

มี ไมมี ไม

ทราบ/ 

ไมตอบ 

รวม 

1. ในเมืองของทานมีการจัดทําแผนอนุรักษบริเวณเมืองเกาหรือไม 56.8 17.9 25.3 100.0 

2. ในเมืองของทานมีการนําฐานขอมูลเมืองเกา เชน ตําแหนงอาคารที่มี

คุณคา มาผนวกกับชั้นขอมูลการพัฒนาอื่น เชน แผนที่ภาษี หรือผัง

เมืองรวมหรือไม 

32.6 15.8 51.6 100.0 

3. ในแผนการพัฒนาเมืองของทาน ไดมีการใชขอมูลประวัติของเมือง

มาพิจารณาการพัฒนาในอนาคตหรือไม 

52.6 13.7 33.7 100.0 

4. มีการกําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อรักษาเมืองเกาหรือไม 54.7 14.7 30.6 100.0 

5. มีการกําหนดพื้นท่ีกันชนระหวางเมืองเกากับบริเวณที่ใหพัฒนาได

มากกวาหรือไม 

21.1 30.5 48.4 100.0 

6. มีการกําหนดแผนหรือวิธีการปองกันภัยตาง ๆ ท่ีมีตอแหลงมรดก

ทางวัฒนธรรมหรือไม 

25.3 26.3 48.4 100.0 

7. การอนุรักษเมืองเกาเปนวัตถุประสงคขอหน่ึงของแผนพัฒนาหรือ

แผนยุทธศาสตรจังหวัดหรือเทศบาลหรือไม 

54.7 16.8 28.4 100.0 

 

 สําหรับในหัวขอหรือดัชนีท่ี 3 ไดแกองคกรและการบริหารจัดการ ในภาพรวมของดัชนีดานน้ี สัดสวน

ผูตอบแบบสอบถามที่ตอบวามีในเกณฑตํ่า ตัวชี้วัดท่ีพบวามีมากท่ีสุดคือ การเสริมสรางความตระหนักรู และการมี

กลุมหรือชมรม องคกรเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ แตในสวนทีผู่ตอบสวนใหญเห็นวายังไมมีคือผูเชี่ยวชาญ สวนการ

ใชทรัพยากรในทองถิ่น การพึ่งตนเอง สวนใหญจะตอบวาไมทราบหรือไมมีขอมูล (ตารางที่ 4-11) 
  

ตารางที่ 4-11 ผลการตอบแบบสอบถาม หัวขอท่ี 3 องคกรบริหารจัดการ 

รอยละของผูตอบแบบสอบถาม คําถาม 

มี ไมมี ไม

ทราบ/ 

ไมตอบ 

รวม 

1. ในเมืองของทานมีการจัดต้ังคณะทํางาน หรือคณะอนุกรรมการ หรือ

คณะกรรมการในการอนุรักษเมืองหรือไม (ถามีโปรดระบุ) 

50.5 18.9 30.6 100.0 

2. หนวยงานของทานมีผูเชี่ยวชาญในดานการอนุรักษเมืองหรือไม 31.6 49.5 18.9 100.0 

3. ในเมืองของทานเคยมีการขอความชวยเหลอืดานการอนุรักษจาก

ผูเชี่ยวชาญหรือท่ีปรึกษาหรือไม 

56.8 11.6 31.6 100.0 
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ตารางที่ 4-11 ผลการตอบแบบสอบถาม หัวขอท่ี 3 องคกรบริหารจัดการ (ตอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถาม คําถาม 

มี ไมมี ไม

ทราบ/ 

ไมตอบ 

รวม 

4. ในเมืองของทานมีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความตระหนักรูใน

ดานคุณคาและการอนุรักษเมืองหรือไม (ถามีกรุณายกตัวอยาง) 

68.5 12.6 18.9 100.0 

5. ในเมืองของทานมีการจัดต้ังกลุม ชมรม หรือองคกรเพื่อ       

    สนับสนุน สงเสริม หรือเฝาระวังดานการอนุรักษหรือไม 

67.4 9.5 23.1 100.0 

6. ทานคิดวาในการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการอนรุักษในเมืองของทาน 

ไดมีการใชทรัพยากรและทุนในทองถิ่นเปน               สวนใหญ

หรือไม 

44.2 14.7 50.1 100.0 

 

  ในดานดัชนีการกําหนดมาตรการในการปกปองรักษา พบวาอยูในเกณฑตํ่าเชนเดียวกัน 

โดยเฉพาะการใชกฎหมายทองถิ่น การประกาศเขตเมืองเกาเปนกฎหมาย การตรวจสอบสภาพอาคารเกาเปนประจํา 

การกําหนดงบประมาณเพื่อการซอมแซม และการกําหนดแรงจูงใจ สวนที่เปนมาตรการที่ยังพอจะมีคะแนนสูงอยู

บางก็คือการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (ตารางที่ 4-12)  

 

ตารางที่ 4-12 ผลการตอบแบบสอบถาม หัวขอท่ี 4 การกําหนดมาตรการในการปฏิบัติ 

รอยละของผูตอบแบบสอบถาม คําถาม 

มี ไมมี ไม

ทราบ/ 

ไมตอบ 

รวม 

1. ในเมืองของทานมีการประกาศเขตอนุรักษเมืองเกาหรือไม (ถามี 

โปรดระบุวาเปนการประกาศภายใตกฎหมายฉบับใด) 

29.5 27.4 43.1 100.0 

2. ในเมืองของทานไดมีกฎหมายควบคุมการพัฒนาที่ไมทําลาย

สภาพแวดลอมของเมืองเกาหรอืไม (ถามี โปรดระบุวาเปนกฎหมาย

ฉบับใด และควบคุมอะไรบาง เชน การใชท่ีดิน ความสูง ขนาดของ

อาคาร ฯลฯ) 

30.5 16.8 52.7 100.0 

3. ในเมืองของทานมีการขึ้นทะเบียนโบราณสถานใหกับอาคารหรือ

สถานที่สําคัญหรือไม 

78.9 2.1 19.0 100.0 

4. ในเมืองของทานมีการนําขอบังคับหรือจารีตทองถิ่นมาใชบังคับเปน

กฎหมายหรือไม 

14.7 37.9 47.4 100.0 
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ตารางที่ 4-12 ผลการตอบแบบสอบถาม หัวขอท่ี 4 การกําหนดมาตรการในการปฏิบัติ (ตอ) 

รอยละของผูตอบแบบสอบถาม คําถาม 

มี ไมมี ไม

ทราบ/ 

ไมตอบ 

รวม 

5. มีการกําหนดแรงจูงใจหรือการสนับสนุนใหเกิดการบูรณะอาคารที่มี

ความสําคัญทางประวัติศาสตรบางหรือไม 

32.6 31.6 35.8 100.0 

6. มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อซอมแซมอาคารที่มีคุณคาหรือไม 28.4 28.4 43.2 100.0 

7. มีการตรวจสอบสภาพอาคารหรือสถานที่สําคัญสมํ่าเสมอหรือไม 22.1 24.2 53.7 100.0 

 

 สําหรับดัชนีสุดทาย ไดแกการมีสวนรวม (ตารางที่ 4-13) ในหัวขอน้ีก็มีสัดสวนผูท่ีตอบวามีตัวชีว้ัดตาง ๆ 

ในอัตราต่ําเชนกัน ดังน้ัน จึงควรมีการสงเสริมในดานน้ีใหมากขึ้น 

 

ตารางที่ 4-13 ผลการตอบแบบสอบถาม หัวขอท่ี 5 การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชน 

รอยละของผูตอบแบบสอบถาม คําถาม 

มี ไมมี ไม

ทราบ/ 

ไมตอบ 

รวม 

1. หนวยงานของรัฐในเมืองของทานมีการกระจายความรับผิดชอบใน

กิจกรรมการอนรุักษเมืองเกาไปยังหนวยงานและองคกรตางๆ อยาง

เหมาะสมหรือไม 

34.7 20.0 45.3 100.0 

2. ในการจัดต้ังคณะทํางานที่เกี่ยวกับเมืองเกา (ถามี) ไดมีการกําหนด

กรรมการที่มาจากกลุมทุกกลุมอยางครอบคลุมหรือไม 

35.8 12.6 51.6 100.0 

3. ทานคิดวาในเมืองของทาน ไดมีการคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนวามีความสําคัญตอความสําเร็จของการดําเนินงานหรือไม 

57.9 11.6 30.5 100.0 

4. ในเมืองของทานมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ

อนุรักษและพัฒนาท่ีกวางขวาง และเปนธรรมหรือไม 

34.7 18.9 46.4 100.0 

 

 นอกจากนั้น ยังมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมในแบบสอบถาม ซึ่งไดคัดมาทั้งหมด มีดังน้ี 

 1) เชียงใหม มีหนวยงานที่ทํางานเกี่ยวกับการอนุรักษหลายกลุม แตไมคอยไดประสานงานกันมากนัก 

โดยเฉพาะกลุม NGO แตละกลุมมีความสนใจหรือเปาหมายแตกตางกัน 
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 2) ขอชื่นชมกับโครงการลักษณะนี้ และอยากจะเห็นโครงการที่มีการศึกษาเรียนรู และปฏิบัติงานไป

พรอมๆ กัน เพราะจะไดคนมีใจในการทํางานจริงๆ ในขณะเดียวกัน อาสาสมัครเหลาน้ันก็จะมีกําลังทีไ่ดจาก

งบประมาณของรัฐ ไมตองควักเน้ือตนเอง ท้ังๆ ท่ีไมมีคาตอบแทนเปนเงินเดือนประจํา 

 3) การเขาไปบูรณะปรับปรุงโบราณสถานตางๆ ตองไดรับความเห็นชอบจากกรมศิลปากร ซึ่งทําใหยาก

ตอการบูรณะปรับปรุง ควรมีคณะกรรมการรวมและไดขอยุติไมจําเปนตองเสนอกรมศิลปากร จะทําใหการบูรณะ

ไดรวดเร็ว โดยคงสภาพเดิมๆ 

 4) เมืองเกาและเมืองทางภาคเหนือ ประชาชน (ชาวบาน) ยังขาดความเขาใจความเปนมาของ

ประวัติศาสตร ความเปนมา ทําใหไมภาคภูมิใจและหวงแหนประวัติศาสตรความเปนมาของตนเอง เพราะขาดการ

นําความรูเขาสูเยาวชน จะเรียนรูแคของภาคกลาง (อยุธยา สุโขทัย กรุงเทพฯ) การอนุรักษจะตองเกิดจากประชาชน

ตองการ การใหความรูและสรางแนวรวมของประชาชนจึงเปนสิ่งจําเปน 

 5) ควรใหสถาบันการศึกษาไดจัดใหนักเรียน นักศึกษาไดลงพื้นท่ีบริเวณที่เปนเมืองเกา ไดเรียนรูและ

สืบสานประเพณีเกาๆ ของจังหวัดลําปาง เชน จดหมายเหตุ หอศิลป ท่ีศาลากลางหลงัเกา ปจจุบัน อบจ. กําลังใช

อาคารอยู เปนตน 

 6) (1)  หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงขาดการประสานงานกับทองถิน่ในการวางแผนงานอนุรักษ 

และการมีสวนรวมชองประชาชนในพื้นท่ี และ (2) ควรมีกิจกรรมในการอนุรักษเมืองเกาอยางเปนรปูธรรมและ

ตอเน่ือง 

 7) (1) การประชาสัมพันธ การรณรงคใหประชาชนในพื้นท่ีมีความรูความเขาใจ มีความรักหวงแหนและ

ตระหนักในคุณคาของแหลงมรดกทางวัฒนธรรมยังมีนอยมาก และไมท่ัวถงึ ตอเน่ือง รวมทั้งยังทําในรูปแบบและ

วิธีการเดิมๆ (2) การรุกเขาไปในโรงเรียนโดยวธีิการตางๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรูใหไดอยางนอยท่ีสุด ขอใหครูพา

นักเรียนไปชม ไปเที่ยว ใหเด็กไดรูจักเปนเบื้องตน ปละครั้งกย็งัดี (3) ควรรุกเขาไปในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง อบต. และเทศบาล เพราะใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด และในอนาคตจะมีศักยภาพพอท่ีจะ

ดูแลในพื้นท่ีของตนเองทั้งในดานงบประมาณและการอนุรักษ 

 8) ในการดําเนินการของพื้นท่ีในลําปาง มักมีหนวยงานหลาย ๆ สวนเขามารวมขบวนการ สวนมากมัก

เปนผูท่ีอยูในองคกรภาครัฐ ฯลฯ เสนอใหเปนการทํางานกับกลุมคนในพื้นท่ีจริงๆ 

 9) การดูแลเมืองเกา หรือโบราณสถานสวนใหญ อยูในความดแูลของกรมศิลปากรและกรมธนารักษ 

การเสาะหาขอมูลในเรื่องน้ีหายากมาก หรือแทบจะหาไมได โบราณสถาน อยางเชน กําแพงเมือง สวนใหญก็จะมี

ประชาชนบุกรุกเขาครอบครองเปนท่ีอยูอาศัย แทบจะไมหลงเหลือไวใหเห็น ควรเรงรัดใหหนวยงานที่มีหนาท่ีดูแล

รักษารีบดําเนินการ 

 10) (1) เน่ืองจากสวนงานที่เกี่ยวของทุกสวน ไมมีจิตวิญญาณในการอนุรักษมรดกทางสถาปตยกรรมไว 

(2) ขาดแรงกระตุนจากภาครัฐ และไมมีความรู เน่ืองจากขอมูลหรือแรงจูงใจตางๆ ยังมีนอย (3) สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรจะมีนโยบายตอสังคมมากกวาน้ี และควรจะลงลกึถึงระดับลาง 

เพื่อใหเกิดความสํานึกอนุรักษ 
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 11) ควรเรงพัฒนาอนุรักษเมืองเกาใหอยูควบคูกับเมืองใหมโดยใหเกิดผลกระทบตอชุมชนนอยท่ีสดุ 

ท้ังน้ี ตองศึกษาวิจัยความตองการของประชาชนในทองถิ่น เพื่อรวมพัฒนาในลักษณะคูขนานกับความเจริญ 

ทันสมัยในอนาคต 

 12) หนวยงานที่เกี่ยวของยังไมไดใหความสําคัญในการอนุรักษสิ่งตางๆ เหลาน้ี เพราะมุงเนนแตในเรื่อง

การพัฒนาทางวัตถุเทาน้ัน 

 13) การอนุรักษโดยทั่วไปยังมีปญหา โดยเฉพาะเกี่ยวกับคน สถานที่พักอาศัย และการแกไขตองใช

เวลาและใชงบประมาณ จะใชการแกไขโดยอาศัยขอกฎหมายอยางเดียวไมได แนวทางอันหน่ึง คือ ปองกนัและ

สรางความเขาใจ 

 14) (1) ประกาศใหชัดเจนวาอะไรคือมรดกทางวัฒนธรรมที่ตองอนุรักษ (2) ปลุกจิตสํานึกใหไดวา 

ประชาชนจะตองรักและหวงแหนบานเกิดและมรดกของบานตนเอง (3) ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเขามา

ดูแล รัฐจัดสรรงบประมาณอยางรวดเร็ว (4) ควรทําอยางตอเน่ือง มิใชจุดประกายแลวหายวับไปในอากาศ 

 15) การอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาเมืองเกา จะตองไดรับความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน อยางตอเน่ืองและไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน มีกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายในการอนุรักษ 

ฟนฟู และพัฒนาเมืองเกาท่ีชัดเจนดวย 

 16) หนวยงานที่เกี่ยวของในสวนกลางควรกําหนดใหหนวยงานสวนภูมิภาคและทองถิ่นมีการจัดทําแผน

อนุรักษและพัฒนาอยางจริงจงั และตอเน่ือง รวมทั้งสวนกลางควรทํางานใหเร็ว มีการกําหนดมาตรการที่ชัดเจน 

และกําหนดแนวทางการสนับสนุน อยาใหเกิดการมองภาพวาเปนเรื่องของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนหลัก เพราะจะทําใหเกิดการเกี่ยงงาน 

 17) ควรมีการประชาสัมพันธโครงการฯ ใหแพรหลาย อาจจะใชวิธีบอกหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

ปฏิบัติงาน ทําการแจงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนเกี่ยวของ ใหประชาชนไดมีโอกาสรับทราบ นอกเหนือจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของและรับผิดชอบเทาน้ัน จะเปนการเสริมสรางความรูใหชุมชน และสรางความตระหนักรู เขาใจ 

ไดมากยิ่งขึ้น 

 18) ควรมีการจัดอบรมสัมมนาแนวทางการอนุรักษพัฒนาเมืองเกานาน ครั้งที่ 2 และจัดใหมีการสํารวจ

ภาคสนาม เพื่อดูงานพื้นท่ีเมืองเกาท่ีเปนแบบอยางของการพัฒนาและอนุรักษ 

 19) (1) ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร การประชุมสมัมนาในกลุมของเมืองเกาอยางตอเน่ือง 

อยางนอยปละ 2 ครั้ง (2) สนับสนุนใหมีการศึกษา วิจัย คนควาดานการอนุรกัษเมืองเกา (3) จัดใหมีการประชา

พิจารณขอความเห็นชอบจากประชาชนในพื้นท่ี โดยใชหลักจรยิธรรม ธรรมาภิบาล (4) สงเสริมใหประชาชนเห็น

คุณคาความสําคัญ ตระหนักและใหความรวมมือในการอนุรักษ สงเสริมพัฒนา คงสภาพเมืองเกาไวอยางตอเน่ือง 

 20) ในกรณีท่ีมีเมืองเกาสองเมืองอยูใกลกัน พื้นท่ีระหวางเมืองควรประกาศเปนพื้นท่ีอนุรักษ เพื่อ

ควบคุมสิ่งกอสรางดวย 

 21) (1) ควรเรงรัดการตั้งหนวยงานรับผิดชอบ กรรมการ คณะทํางาน (2) การแตงตั้งคณะกรรมการ 

ควรมีการแตงตัง้คณะทํางานสนับสนุน เพื่อใหการพัฒนาและบุคคลากร งบประมาณ ดําเนินการที่ชัดเจน 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 บทที่ 4 ผลการประชุมรับฟงความคิดเห็น 

 

81

 22) ควรมุงเนนการนําจารีตมาเปนกฎหมาย และจะตองมีการนําเอาผูนําทองถิ่นท่ีเปนผูนําทางจิต

วิญญาณ เชน พระสงฆ ปูจาน (มัคทายก) ครู-อาจารย รุนเกาๆ เขามามีสวนรวมในการดาํเนินการใหมากที่สุด 

เพราะชุมชนลานนาจะนับถือ เชื่อฟง บุคคลเหลาน้ีมากเปนพิเศษ 

 23) ควรหาแนวทางกําหนด หรือบรรจุแนวทางการอนุรักษใหเปนรูปธรรมเพิ่มมากขึ้น นอกจากมีเพียง

งานศึกษาวิจัยของนักวิจยัเพียงอยางเดียว 

 ขอเสนอและผลการประเมินรางมาตรฐานดังขางตน พบวา สิ่งที่จะตองมีการสงเสริมตามดัชนี ท่ีเปนท่ี

ตองการมากที่สดุก็คือ มาตรการในการปฏิบัติและการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งในแตละทองถิ่นควรที่จะ

ทําการศึกษาถึงรายละเอียดแนวทางในการดําเนินงานที่เหมาะสมในแตละพื้นท่ีตอไป 
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 บทที่  5                    มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ    

                                              สิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 

 ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทํารางมาตรฐาน และผลการประชุมรับฟงความคิดเห็น ทําใหสามารถราง

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรมของเมืองเกาได และคณะผูศึกษาไดนําราง

มาตรฐานดังกลาวไปนําเสนอในการประชุมกลุมยอยกับผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ (Focus Group) ในพื้นท่ีเมืองเกาท่ีเปน

พื้นท่ีศึกษาทั้ง 4 แหง เพื่อรับฟงความคิดเห็น รวมทั้งไดมีการสมัภาษณเชิงลึกและเก็บขอมูลในภาคสนามดวย  

นอกจากนี้ ยังไดมีการนํารางมาตรฐานดังกลาวมาผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นในการสัมมนาตาม

โครงการฯ เม่ือวันท่ี 21 สงิหาคม 2550 ณ สโมสรราชพฤกษ กรุงเทพมหานคร อีกครั้งหนึ่ง ทําใหสามารถปรับปรุง

จนไดรางมาตรฐานที่สมบูรณดังปรากฏในตารางที่ 5-1 

ตารางที่ 5-1 รางมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา กรณีศึกษาพื้นท่ีนํารอง 

               เมืองเกาลําปาง ลําพูน นาน และแพร (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) 

เมืองเกา ดัชนี ตัวชี้วัด 

ลําปาง ลําพูน นาน แพร 

ดัชนีท่ี 1 คุณคาและความสาํคัญของเมืองเกา 

เปนดัชนีที่มีความสําคัญที่สุด ทําใหพ้ืนที่เมืองเกา มีความพิเศษแตกตางไปจากเมือง

ทั่วไป โดยมากจะเนนคุณคาในเชิงประวัติศาสตร โบราณคดี ศิลปกรรม 

สถาปตยกรรม และการคงไวซึ่งความแท รวมทั้งการอยูรวมกันของเมืองกับสภาพทาง

ธรรมชาติ ซึ่งหากทุกฝายมีความตระหนักในดานคุณคาความสําคัญแลว การ

ดําเนินการรักษามรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเกาก็จะมีทางเปนไปได 

    

ตัวชี้วัด 1.1 การศึกษาและการวิเคราะหคุณคามรดกทางวัฒนธรรม     

ก. มีการศึกษาและวิเคราะหโดยกรมศิลปากร        ! 
ข. มีการศึกษาโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(สผ.) หรือที่ปรึกษาที่ สผ. วาจาง 
  --   -- 

ค. มีการศึกษาโดยหนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น         

ง. มีการศึกษาจากสถาบันการศึกษาทองถิ่น          

จ. มีการศึกษาโดยองคกรเอกชน --   --  * 

ฉ. มีการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เชน อบจ. เทศบาล)   -- --  * 
ช. มีการศึกษาโดยองคกรอื่นๆ -- -- -- -- 

หมายเหตุ -- หมายถึงไมมีการดําเนินการ หรือไมพบการดําเนินการในพื้นที่ 

 *  หมายถึงกําลังมีการดําเนินงานในชวงการเก็บขอมูลในโครงการ 

 !  หมายถึงมีการดําเนินการแลว แตยังไมสมบูรณ 
  หมายถึงมีการดําเนินการแลว 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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ตารางที่ 5-1 รางมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา กรณีศึกษาพื้นท่ีนํารอง 

               เมืองเกาลําปาง ลําพูน นาน และแพร (ขอมูล ณ วันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

เมืองเกา ดัชนี ตัวชี้วัด 

ลําปาง ลําพูน นาน แพร 

ตัวชี้วัด 1.2 การสรางความตระหนักรูดานคุณคาความสําคัญแก 

              สาธารณชนอยางตอเนือ่ง 
    

ก. ประชาชนและทุกภาคสวนมีความตระหนักและมีทัศนคติที่ดีตอการอนุรักษเมืองเกา -- -- -- -- 

ข. การถวายความรูดานการอนุรักษแกพระภิกษุ -- --   -- 

ค. การบรรจุความรูดานการอนุรักษในโรงเรียนพระปริยัติธรรม -- -- -- -- 

ง. การใหความรูดานการอนุรักษแกประชาชนอยางตอเน่ืองในวงกวาง -- -- -- -- 

จ. การจัดกิจกรรม เสวนา พบปะประชาชน เด็กนักเรียน   -- -- -- 

ฉ. การจัดรายการวิทยุ โทรทัศนโดยมีการถาม-ตอบ แลกเปล่ียนความคิดเห็น -- -- --  ! 
ช. การฝกอบรมเจาหนาที่เทศบาลเก่ียวกับคุณคาความสําคัญ   -- -- -- 

ซ. การแสดงเปรียบเทียบภาพเกากับปจจุบันแกสาธารณะ       -- 

ฌ. การจัดตั้งพิพิธภัณฑทองถิ่น หรือหอศิลปะและวัฒนธรรม --     -- 

ญ. การเผยแพรคุณคาและความสําคัญในเวบไซต         

ฎ. การแสดงแผนที่โบราณแกสาธารณะ         

ฏ. การจัดพิมพเอกสารดานมรดกวัฒนธรรมเผยแพรแกสาธารณะ --     -- 

ฐ. การใชส่ือแผนที่ โปสเตอรเก่ียวกับเมืองเกา -- -- --   

ฑ. การใชการประชาสัมพันธหรือส่ือในลักษณะอื่น  -- -- -- -- 

ตัวชี้วัด 1.3 การสํารวจและบันทึกแหลงมรดกทางวัฒนธรรม     

ก. มีการสํารวจและขึ้นทะเบียนโบราณสถาน  !  !  !  ! 
ข. มีการสํารวจและวิเคราะหคุณคาเมืองเกาในระดับเมือง ทั้งเนื้อเมืองและ

บรรยากาศของเมืองเกา 
  --   -- 

ค. มีการดําเนินการสํารวจจากหนวยงานที่มีมาตรฐาน (เชน กรมศิลปากร) อยาง

ตอเน่ือง 
-- -- -- -- 

ง. มีการจัดทําแผนที่มรดกทางวัฒนธรรมเมืองเกา (Atlas)    --   -- 

จ. มีการสํารวจและขึ้นบัญชีแหลงส่ิงแวดลอมศิลปกรรมจากหนวยอนุรักษฯ ทองถิ่น         

ฉ. มีการสํารวจโดยหนวยงานระดับทองถิ่น (เทศบาล อบต. เปนตน)   --   -- 

ช. มีการสํารวจและขึ้นบัญชีของหนวยงานอื่นของรัฐ เชน วัฒนธรรมจังหวัด -- --   -- 

ซ. มีการสํารวจโดยหนวยงานอื่นที่ไมใชภาครัฐ  -- -- --   

หมายเหตุ -- หมายถึงไมมีการดําเนินการ หรือไมพบการดําเนินการในพื้นที่ 

 *  หมายถึงกําลังมีการดําเนินงานในชวงการเก็บขอมูลในโครงการ 

 !  หมายถึงมีการดําเนินการแลว แตยังไมสมบูรณ 
  หมายถึงมีการดําเนินการแลว 
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ตารางที่ 5-1 รางมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา กรณีศึกษาพื้นท่ีนํารอง  

              เมืองเกาลําปาง ลําพูน นาน และแพร (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

เมืองเกา ดัชนี ตัวชี้วัด 

ลําปาง ลําพูน นาน แพร 

ตัวชี้วัด 1.4 ชางฝมือในการบูรณะซอมแซม     

ก. การกําหนดมาตรฐานงานชางฝมือที่เช่ียวชาญการบูรณะโดยใชเทคนิคด้ังเดิม 

(เชน ใบรับรอง ฯลฯ) 
-- -- -- -- 

ข. การกําหนดงานชางฝมือสาขาตางๆ เปนหลักสูตรในสถาบันการศึกษา เชน กศน. -- -- -- -- 

ค. การจัดฝกอบรมชางฝมือจากหนวยงานที่ไดมาตรฐานของรัฐ -- -- -- -- 

ง. การยังคงมีชางฝมือในทองถ่ิน -- --     

จ. การรวมกลุมชางฝมือ -- --   -- 

ฉ. การรื้อฟนอาคารอนุรักษใหเปนตัวอยางแกชางฝมือ   --   -- 

ช. การจัดทําทะเบียนชางฝมือ -- -- -- -- 

ซ. การสรรหาชางฝมือจากพ้ืนที่อ่ืน   -- -- -- 

ฌ. การคัดเลือก ใหรางวัลชางฝมือดีเดน -- -- -- -- 

ตัวชี้วัด 1.5 การจัดหาและใชวสัดุด้ังเดิม     

ก. มีนโยบายจัดหาไมสําหรับปลูกสราง ซอมแซม (เชน การปลูกปา)         

ข. มีการผลิต หรือมีแหลงวัสดุกอสราง (เชน ไมและกระเบื้องมุงหลังคา) ในตลาด  

    ในทองถิ่น 

        

ค. การกําหนดแรงจูงใจในการใชวัสดุด้ังเดิม -- -- -- -- 

ตัวชี้วัด 1.6 การใชประโยชนอาคารเกา     

ก. การใชประโยชนอาคารเกามีความสอดคลองกับยาน ชุมชน วิถีชีวิต และ

วัฒนธรรม ที่ยังรักษาสภาพอาคารเกาด้ังเดิม 
  --   -- 

ข. มีตัวอยางการใชประโยชนอาคารเกาอยางตอเน่ือง         

ค. การปรับการใชสอยอาคารเพ่ือสังคม สาธารณประโยชน         

ง. การปรับการใชสอยอาคารเพ่ือการพาณิชยที่ยังรักษาสภาพอาคารเกาด้ังเดิม         

ตัวชี้วัด 1.7 สิ่งแวดลอมธรรมชาติ     

ก. การรักษาพ้ืนที่ธรรมชาติโดยรอบเมืองโดยใชกฎหมาย (เชน กําหนดในผังเมือง-

รวม การควบคุมอาคาร) 
-- -- -- -- 

ข. การจัดทําแผนงานในการดูแลรักษาแหลงธรรมชาติ -- -- -- -- 

หมายเหตุ -- หมายถึงไมมีการดําเนินการ หรือไมพบการดําเนินการในพื้นที่ 

 *  หมายถึงกําลังมีการดําเนินงานในชวงการเก็บขอมูลในโครงการ 

 !  หมายถึงมีการดําเนินการแลว แตยังไมสมบูรณ 
  หมายถึงมีการดําเนินการแลว 
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ตารางที่ 5-1 รางมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา กรณีศึกษาพื้นท่ีนํารอง  

              เมืองเกาลําปาง ลําพูน นาน และแพร (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

เมืองเกา ดัชนี ตัวชี้วัด 

ลําปาง ลําพูน นาน แพร 

ค. การจัดกิจกรรมในการดูแลรักษาแหลงน้ําและแหลงธรรมชาติอ่ืนๆ -- --     

ง. การสํารวจและขึ้นทะเบียนตนไมใหญ -- -- -- -- 

จ. การศึกษาระบบธรรมชาติ เชน ระบบน้ํา ในเมือง  * -- -- -- 

ฉ. การสํารวจและขึ้นทะเบียนพ้ืนที่นิเวศวิทยา -- -- -- -- 

ช. การสํารวจและขึ้นทะเบียนแหลงน้ํา คู คลอง -- -- -- -- 

ตัวชี้วัด 1.8 การรักษาความแท (authenticity) ของเมือง     

ก. การรักษาโครงสรางดั้งเดิมของเมือง (เชน โครงขายถนน ที่วาง) -- -- -- -- 

ข. การรักษาลักษณะ รูปแบบ วัสดุ และแนวคิดด้ังเดิมของแหลงมรดกทางวัฒนธรรม  ! --  ! -- 

ค. การศึกษาวิจัยวิวัฒนาการ การกอสรางของเมืองและแหลงมรดกทางวัฒนธรรม   --   -- 

ดัชนีท่ี 2 แผนอนุรกัษและพฒันาเมืองเกา 

เน่ืองจากเมืองเกาเปนเมืองที่มีคุณคาพิเศษ และเมืองเกาในกลุมที่ 1 และ 2 มีปญหา

ภัยคุกคามดานการพัฒนาเมืองสมัยใหม จึงมีความจําเปนตองจัดทําแผนอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกา นอกเหนือไปจากแผนการพัฒนาเมืองปกติ แผนดังกลาว อาจจัดทํา

โดยสวนกลางหรือทองถิ่นก็ได แตควรมีลักษณะบูรณาการเขากับแผนการพัฒนาเมือง

ไดดวยเพ่ือจะไดนําไปปฏิบัติไดจริง 

    

ตัวชี้วัดที่ 2.1 การจัดทําแผนพฒันาและอนุรักษเมืองเกา     

ก. มีแผนยุทธศาสตรระดับทองถ่ินดานการอนุรักษเมืองเกาโดยเฉพาะ   -- -- -- 

ข. มีแผนอนุรักษและพัฒนามีองคประกอบสมบูรณไดแก 

- การศึกษาและวิเคราะหคุณคาความสําคัญเมืองเกา 

- การวิเคราะหปญหาและภัยคุกคามในเมืองเกา 

- การระบุอาคารและสถานที่สําคัญในเขตเมืองเกา  

- การกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ พ้ืนที่พัฒนา และพ้ืนที่กันชน 

- แนวทางการพัฒนา เชน การใชวัสดุ สี ความสูง ปายโฆษณา 

- การควบคุมความหนาแนน ระยะรน ฯลฯ 

- การจัดทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 

  --   -- 

ค. มีแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ดําเนินการโดยสวนกลาง   --   -- 

ง. มีแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ดําเนินการโดยสวนทองถิ่น -- -- -- -- 

จ. มีแผนอนุรักษในระดับชุมชน    * -- -- 

หมายเหตุ -- หมายถึงไมมีการดําเนินการ หรือไมพบการดําเนินการในพื้นที่ 

 *  หมายถึงกําลังมีการดําเนินงานในชวงการเก็บขอมูลในโครงการ 

 !  หมายถึงมีการดําเนินการแลว แตยังไมสมบูรณ 
  หมายถึงมีการดําเนินการแลว 
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ตารางที่ 5-1 รางมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา กรณีศึกษาพื้นท่ีนํารอง  

              เมืองเกาลําปาง ลําพูน นาน และแพร (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

เมืองเกา ดัชนี ตัวชี้วัด 

ลําปาง ลําพูน นาน แพร 

ตัวชี้วัดที่ 2.2 การบูรณาการแผนและขอมูล     

ก. การนําประวัติของเมืองมาใชในการจัดทําแผนพัฒนาเมืองดานอื่นๆ -- -- -- -- 

ข. การกําหนดการอนุรักษเมืองเปนวัตถุประสงคในแผนพัฒนาเมือง 

    ยุทธศาสตรจังหวัด 
-- -- -- -- 

ค. การผนวกฐานขอมูลมรดกทางวัฒนธรรมกับฐานขอมูลพัฒนาเมือง -- -- -- -- 

ง. การรายงานสรุปใหผูวาราชการจังหวัดทราบตามระยะ -- --   -- 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 การจัดทําแผนปองกันภยัพิบัติ     

ก. มีแผนปองกันภัยพิบัติเมืองเกาโดยเฉพาะ -- -- -- -- 

ข. การปองกันภัยพิบัติเมืองเกาอยูในแผนอื่น เชน แผนปองกันนํ้าทวม -- -- -- -- 

ดัชนีท่ี 3 องคกร บุคลากร และการบริหารจัดการ 

การดํารงรักษาคุณคาของเมืองเกาควบคูไปกับการพัฒนาควรจะมีระบบการบริหาร

จัดการที่ดี ซึ่งตองประกอบไปดวยองคกร และ/หรือ บุคลากรที่มีความรูความชํานาญ

ในสาขาที่เก่ียวของ ซึ่งทํางานรับผิดชอบเก่ียวกับเมืองเกาโดยเฉพาะ รวมทั้งการมีทุน

หรืองบประมาณสนับสนุนจากสวนกลาง 

    

ตัวชี้วัดที่ 3.1 การจัดตั้งคณะกรรมการ/อนกุรรมการ/ฯลฯ     

ก. การตั้งคณะอนกุรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาภายใตคณะกรรมการอนุรักษ

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมอืงเกา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ.2546 

      -- 

ข. การตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานระดับทองถิ่น   --   -- 

ค. การจัดตั้งสํานักงานเพ่ือบริหารจัดการเมืองเกาโดยเฉพาะ -- --   -- 

ง. การตั้งกลุมหรือชมรมที่เก่ียวของกับการอนุรักษ         

ตัวชี้วัดที่ 3.2 คณะผูเชี่ยวชาญในการอนุรกัษ     

ก. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ ครบทั้ง 5 สาขา (นักประวัติศาสตร นัก  

โบราณคดี นักผังเมือง วิศวกร และสถาปนิก) 
-- -- -- -- 

ข. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ ไมต่ํากวา 3 สาขา -- -- -- -- 

ค. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ 1-2 สาขา --     

ง. ขอความชวยเหลือผูเช่ียวชาญจากภายนอก (กรมศิลปากร)         

หมายเหตุ -- หมายถึงไมมีการดําเนินการ หรือไมพบการดําเนินการในพื้นที่ 

 *  หมายถึงกําลังมีการดําเนินงานในชวงการเก็บขอมูลในโครงการ 

 !  หมายถึงมีการดําเนินการแลว แตยังไมสมบูรณ 
  หมายถึงมีการดําเนินการแลว 
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ตารางที่ 5-1 รางมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา กรณีศึกษาพื้นท่ีนํารอง  

              เมืองเกาลําปาง ลําพูน นาน และแพร (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

เมืองเกา ดัชนี ตัวชี้วัด 

ลําปาง ลําพูน นาน แพร 

ตัวชี้วัดที่ 3.3 ทุนและงบประมาณ     

ก. ทุน งบประมาณ และบุคลากรในทองถิ่นดําเนินงาน         

ข. ทุน เงินบริจาคจากหนวยงานภายนอก องคกรเอกชน ฯลฯ -- -- --   

ค. งบอุดหนุนพิเศษจากสวนกลางในการดําเนินการอนุรักษ -- -- -- -- 

ตัวชี้วัดที่ 3.4 การติดตามและประเมินผล     

ก. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในทุกระดับเช่ือมโยงกัน -- -- -- -- 

ข. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับจังหวัด -- -- -- -- 

ค. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับทองถิ่น -- -- -- -- 

ง. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับชุมชน -- -- -- -- 

ดัชนีท่ี 4 มาตรการในทางปฏิบัติ 

ในการปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา จําเปนตองมีมาตรการในการ

นํามาปฏิบัติ ซึ่งประกอบไปดวยการปกปองพ้ืนที่เมืองเกาดวยการประกาศเขตในลักษณะ

ตางๆ  การออกกฎหมาย ระเบียบ ควบคุมการพัฒนา รวมทั้งการกําหนดระบบแรงจูงใจตางๆ 

    

ตัวชี้วัดที่ 4.1 การประกาศเขตพื้นที่เมืองเกา     

ก. ประกาศเปนเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 ทั้งบริเวณเมืองเกา 
-- -- -- -- 

ข. ประกาศเปนเขตผังเมืองเฉพาะ (ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518) -- -- -- -- 

ค. ประกาศเปนเขตพ้ืนที่อนุรักษในผังเมืองรวม  * -- -- -- 

ง. ประกาศพื้นที่ควบคุมการพัฒนาโดยเปนกฎกระทรวงหรือกฎหมายทองถิ่น ตาม 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
-- -- -- -- 

จ. ประกาศโดยอาศัยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ -- -- -- -- 

ฉ. ประกาศโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี -- --   -- 

ช. ประกาศในลักษณะอื่นๆ โดยไมมีกฎหมายรองรับ เชน ขอบังคับชุมชน  --   -- -- 

หมายเหตุ -- หมายถึงไมมีการดําเนินการ หรือไมพบการดําเนินการในพื้นที่ 

 *  หมายถึงกําลังมีการดําเนินงานในชวงการเก็บขอมูลในโครงการ 

 !  หมายถึงมีการดําเนินการแลว แตยังไมสมบูรณ 
  หมายถึงมีการดําเนินการแลว 
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ตารางที่ 5-1 รางมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา กรณีศึกษาพื้นท่ีนํารอง  

              เมืองเกาลําปาง ลําพูน นาน และแพร (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

เมืองเกา ดัชนี ตัวชี้วัด 

ลําปาง ลําพูน นาน แพร 

ตัวชี้วัดที่ 4.2 มาตรการทีใ่ชในการควบคุมดานกายภาพและกิจกรรม     

ก. มีมาตรการควบคุมการใชประโยชนอาคารและที่ดิน ลักษณะอาคาร รูปแบบ

อาคาร และปาย 
-- -- -- -- 

ข. มีมาตรการควบคุมเฉพาะการใชประโยชนที่ดินและอาคาร -- -- -- -- 

ค. มีมาตรการควบคุมเฉพาะลักษณะอาคาร ไดแก ความสูง ระยะรน อัตราสวน

พ้ืนที่อาคารรวมตอพ้ืนที่ดิน 
-- -- -- -- 

ง. มีมาตรการควบคุมเฉพาะรูปแบบอาคาร วัสดุ สี  -- -- -- -- 

จ. มีมาตรการควบคุมดานอื่นๆ เชน หามรถบรรทุก การสงเสริมทางจักรยาน -- --   -- 

ตัวชี้วัดที่ 4.3 กลไกทีใ่ชในการควบคุมการพฒันาดานกายภาพและกิจกรรม     

ก. กําหนดเปนกฎหมายอยางชัดเจน -- -- -- -- 

ข. คณะกรรมการ/อนุกรรมการกลั่นกรองระดับจังหวัด -- --   -- 

ค. คณะกรรมการ/อนุกรรมการกลั่นกรองระดับทองถิ่น   --   -- 

ง. กําหนดเปนวิธีปฏิบัติเทาน้ัน เชน ประกาศจังหวัด -- -- -- -- 

ตัวชี้วัดที่ 4.4 การปกปองคุมครองอาคารหรือสิง่ปลูกสรางเกา หรือแหลง 

               ศิลปกรรมหรือธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
    

ก. การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน  !  !  !  ! 
ข. การข้ึนบัญชีโบราณสถานที่ยังไมไดประกาศขึ้นทะเบียน  !  !  !  ! 
ค. การข้ึนบัญชีแหลงศิลปกรรมและแหลงธรรมชาติ ของหนวยอนุรักษฯ ทองถิ่น         

ง. การข้ึนบัญชีอาคารที่ควรคาแกการอนุรักษ สมาคมสถาปนิกสยามฯ -- -- -- -- 

จ. การไดรับรางวัลอาคารอนุรักษดีเดน สมาคมสถาปนิกสยามฯ         

ช. การข้ึนบัญชีโดยหนวยงานอื่น -- -- -- -- 

ตัวชี้วัดที่ 4.5 แรงจูงใจ -- -- -- -- 

ก. การชวยเหลือโดยตรงดานการซอมแซม บูรณะ ดานวัสดุ เงินทุนสมทบ ฯลฯ -- -- -- -- 

ข. การลดภาษีในรูปแบบตาง ๆ -- -- -- -- 

ค. การใชมาตรการทางผังเมือง เชน การโอนสิทธิการพัฒนา -- -- -- -- 

ง. การจัดตั้งกองทุน มูลนิธิเมืองเกาเพ่ือฟนฟู ซอมแซม -- -- -- -- 

หมายเหตุ -- หมายถึงไมมีการดําเนินการ หรือไมพบการดําเนินการในพื้นที่ 

 *  หมายถึงกําลังมีการดําเนินงานในชวงการเก็บขอมูลในโครงการ 

 !  หมายถึงมีการดําเนินการแลว แตยังไมสมบูรณ 
  หมายถึงมีการดําเนินการแลว 
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ตารางที่ 5-1 รางมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา กรณีศึกษาพื้นท่ีนํารอง  

              เมืองเกาลําปาง ลําพูน นาน และแพร (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

เมืองเกา ดัชนี ตัวชี้วัด 

ลําปาง ลําพูน นาน แพร 

จ. การกําหนดทางเลือกในกฎหมาย เชน หากรักษารูปแบบดั้งเดิม จะพัฒนาไดมากข้ึน -- -- -- -- 

ฉ. การสงเสริมดานการศึกษา การประชาสัมพันธ สรางความตระหนัก  !  !  !  ! 
ช. การกําหนดแรงจูงใจในลักษณะอื่น -- -- -- -- 

ตัวชี้วัดที่ 4.6 การนาํจารีตทองถิ่นมาประยุกตใช     

ก. มีการนํามาใชเปนสวนหนึ่งของกฎหมายทองถิ่น -- -- -- -- 

ข. มีการนํามาใชเปนแนวทางปฏิบัติในทองถิ่นหรือในชุมชน --   -- -- 

ค. มีการศึกษารวบรวมจารีตทองถิ่นที่เก่ียวของกับการสรางหรือพัฒนาเมือง การ

รักษาธรรมชาติ และสิ่งกอสรางทางศาสนา ความเช่ือ 

        

ดัชนีท่ี 5 การมสีวนรวม 

การมีสวนรวมเปนปจจัยหนึ่งของการดําเนินงานอยางยั่งยืน ในที่น้ีหมายถึงการทํางาน

รวมกันของทุกฝาย ไมวาจะเปนรัฐบาล เอกชน องคกร ชุมชน และประชาชน ซึ่งเปน

การรวมมือกันในข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินการอนุรักษ ตั้งแตการรวมกันแกปญหา 

รวมกันตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมกําหนดทิศทางในอนาคต  

    

ตัวชี้วัดที่ 5.1 ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ     

ก. มีการกําหนดการอนุรักษเมืองเกาในวิสัยทัศนของจังหวัด -- -- -- -- 

ข. มีโครงการเมืองเกาเปนสวนหน่ึงของแผนระดับจังหวัด -- -- -- -- 

ค. มีหนวยงานที่เก่ียวของเปนกรรมการในคณะกรรมการ/คณะทํางานเมืองเกา  !  !  ! -- 

ง. มีหนวยงานที่เก่ียวของมีแผนงานที่สอดคลองกับการอนุรักษเมืองเกา -- -- -- -- 

จ. มีศาสนสถานเขารวมเปนคณะกรรมการอนุรักษ   -- -- -- 

ฉ. มีการสรุปนโยบายและสถานการณเมืองเกาใหผูวาราชการจังหวัดรับทราบ -- --   -- 

ตัวชี้วัดที่ 5.2 ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน     

ก. มีการกําหนดการอนุรักษเมืองเกาในวิสัยทัศนของจังหวัด -- -- -- -- 

ข. มีการกําหนดใหโครงการเมืองเกาเปนสวนหนึ่งของแผนระดับจังหวัด -- -- -- -- 

ค. มีเครือขายระหวางรัฐกับประชาชน/ชุมชน (คณะกรรมการ ฯลฯ) -- --   -- 

ง. มีเครือขายระหวางหนวยงานรัฐ (เชน การจัดตั้งสํานักงานดานเมืองเกา) -- --   -- 

จ. มีเครือขายระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น   --   -- 

ฉ. มีหนวยงานที่เก่ียวของเปนกรรมการในคณะกรรมการ/คณะทํางานเมืองเกา       -- 

หมายเหตุ -- หมายถึงไมมีการดําเนินการ หรือไมพบการดําเนินการในพื้นที่ 

 *  หมายถึงกําลังมีการดําเนินงานในชวงการเก็บขอมูลในโครงการ 

 !  หมายถึงมีการดําเนินการแลว แตยังไมสมบูรณ 
    หมายถึงมีการดําเนินการแลว 
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ตารางที่ 5-1 รางมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา กรณีศึกษาพื้นท่ีนํารอง  

              เมืองเกาลําปาง ลําพูน นาน และแพร (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

เมืองเกา ดัชนี ตัวชี้วัด 

ลําปาง ลําพูน นาน แพร 

ช. หนวยงานที่เก่ียวของมีแผนงานที่สอดคลองกับการอนุรักษเมืองเกา -- -- -- -- 

ซ. มีศาสนสถานเขารวมเปนคณะกรรมการ/อนุกรรมการ/คณะทํางานที่ทองถิ่นจัดตั้ง   --   -- 

ฌ. มีการสรุปนโยบายและสถานการณเมืองเกาใหผูวาราชการจังหวัดรับทราบ -- --   -- 

ตัวชี้วัดที่ 5.3 การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร     

ก. มีการจัดกิจกรรมแบบสื่อสารสองทาง อยางตอเน่ือง (การประชุม เวทีเสวนา 

สภากาแฟ ฯลฯ) 
  -- 

  
-- 

ข. มีการจัดประชุมเรื่องเมืองเกาเปนประจํา เชน ทุก 1-2 เดือน -- --   -- 

ค. มีการจัดกิจกรรมแบบสื่อสารทางเดียว (เสียงตามสาย จดหมายขาว ฯลฯ) -- -- -- -- 

ง. มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องเมืองเกาในลักษณะอื่น         

ตัวชี้วัดที่ 5.4 กลไกในการดําเนินงานแบบมีสวนรวม     

ก. มีผูแทนจากทุกภาคสวนในการดําเนินการเก่ียวกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา -- -- -- -- 

ข. มีกระบวนการตัดสินใจผานเครือขายชุมชน   --   -- 

ค. มีผูแทนภาคธุรกิจ การคาในกลุมหรือคณะกรรมการอนุรักษ -- -- --   

ง. มีผูแทนภาคบริการ การศึกษา ศาสนา สาธารณสุขในกลุมอนุรักษ         

จ. มีผูแทนสถาบันศาสนาเขารวมในการวางแผนและนโยบายเชิงอนุรักษ   -- -- -- 

ฉ. มีการระดมทุนดานการอนุรักษในทองถิ่น -- -- --   

ตัวชี้วัดที่ 5.5 มีการดําเนนิงานแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน     

ก. มีการดําเนินงานดานอนุรักษที่มาจากการหารือและรวมใชทรัพยากรจากทุกฝาย -- -- -- -- 

ข. มีการจัดทําแผนที่มรดกวัฒนธรรมชุมชน (atlas) โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน   --   -- 

ค. มีการดําเนินงานแบบมีสวนรวมอื่นๆ  -- -- -- -- 

หมายเหตุ -- หมายถึงไมมีการดําเนินการ หรือไมพบการดําเนินการในพื้นที่ 

 *  หมายถึงกําลังมีการดําเนินงานในชวงการเก็บขอมูลในโครงการ 

 !  หมายถึงมีการดําเนินการแลว แตยังไมสมบูรณ 
  หมายถึงมีการดําเนินการแลว 

 

 ท้ังน้ีมาตรฐานขางตนไดปรับปรุงภายหลังจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นครั้งที่ 2 ในวันท่ี 21 สิงหาคม 

2550 ณ สโมสรราชพฤกษ กรงุเทพมหานคร โดยมีผูเขารวมสัมมนาประมาณ 100 คน ดังปรากฏรายชื่อผูเขารวม

สัมมนาในภาคผนวก ข. ซึ่งที่ประชุมมิไดใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ หรือประเด็นคําถามเพ่ิมเติมท่ีเกี่ยวของกับ

โครงการฯ รางมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม แนวทางปฏิบัติเพื่อเขาสูมาตรฐานและขอคิดเห็นอื่นๆ ดังน้ี 
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ก) เกี่ยวกับโครงการนี้โดยทั่วไป 

 1) เปนประโยชนอยางมากในการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมใหแตละจังหวัดดําเนินการไปใน

แนวทางเดียวกัน 

 2) มีประโยชนมาก มีคุณคาทางจิตวิญญาณ หากสามารถดําเนินงานไดตามเปาวัตถุประสงคของโครงการ 

โดยเฉพาะทางดานสิ่งแวดลอม 

 3) เปนโครงการที่ดี แตเมืองเกาท่ีใชเปนตัวอยางในการจัดทํามาตรฐานฯ เปนเมืองในภาคเหนือท้ังหมด จึง

อาจไมสามารถเปนตัวแทนของเมืองเกาท่ัวประเทศได เน่ืองจากแตละพื้นท่ีมีลักษณะทางกายภาพ และประเพณี

วัฒนธรรมตางๆ ท่ีแตกตางกัน 

 4) เปนประโยชนอยางสูงในการสรางความตระหนักในคุณคาของเมืองเกาแกหนวยงานทองถิ่น เอกชน 

และชุมชน 

 5) ควรขยายผลโครงการนี้สูทองถิ่นท่ีเปนแหลงเมืองเกา โดยจัดประชุมกลุมยอย ตรวจสอบมาตรฐาน

คุณภาพเมืองเกาใหกับบุคลากร และผูนําทองถิ่น 

 6) เปนโครงการที่นาสนใจ สามารถนําไปใชในการกําหนดคุณภาพสิ่งแวดลอมเมืองเกาไดท่ัวประเทศไทย 

 7) เปนโครงการที่ดี ควรมีการจัดทําอยางตอเน่ือง และไดรับการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 

 8) เปนโครงการที่มีการจัดการ ดําเนินการอยางบูรณาการ และใหความสําคัญกับโบราณสถาน และภูมิ-

ทัศน หรือสภาพแวดลอมอยางยั่งยืน 

 9) เปนประโยชนในการนําไปปรับใชในทางปฏิบัติ หรือแนวทางปฏิบัติในหนวยงานอื่น 

 10) ควรรีบดําเนินการขั้นตอๆ ไปอยางเรงดวน ชัดเจน และจริงจัง 

 11) โครงการนี้เปนโครงการที่ดี เพราะทําใหคนไทยไดตระหนักความสําคัญของสิ่งแวดลอม ผูมีสวน

เกี่ยวของจะไดรวมมือรวมใจกันอนุรักษเมืองเกามากขึ้น 

 12) เปนโครงการที่ดี ไดขอเสนอแนะนําเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

 13) โครงการนี้นาสนใจ เพราะเปนเรื่องเกี่ยวกับวิถีชีวิตเมืองเกาท่ีมีความสําคัญ 

 14) หนวยงานที่เกี่ยวของควรเขาสัมมนาใหมากขึ้น เน่ืองจากการดําเนินงานอนุรักษเมืองเกา อาจสงผลใหเกิด

ปญหาระหวางหนวยงาน โดยแตละหนวยงานมักยึดความคิดของตนเอง และไมยอมรับฟงความคิดเห็นของฝายอื่น 

 15) เปนเรื่องที่สมควร และเหมาะสมในการจัดทํามาตรฐานเมืองเกา เพื่อใหเกิดความคงทนยั่งยืนของ

ทรัพยากรชาติสืบตอไป 

 

ข) ประเด็นเกี่ยวกับรางมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมของเมืองเกา 

  1) การจัดกลุมเมืองเกายังคลาดเคลื่อน ควรศึกษาหาขอมูลจากบุคคลที่มีอายุต้ังแต 50 ปขึ้นไป 

  2)  ในตัวชี้วัดท่ี 1 ควรเพิ่มเติมในเรื่อง ความสัมพันธของเมืองเกา วัดกับชุมชนใกลเคียง 

  3)  ในตัวชี้วัดท่ี 3 ควรเพิ่มเติมในเรื่อง การมีกลไกบางอยางที่จะนําชางฝมือเขาไปรวมในการอนุรักษ เชน 

อาจเขาไปใหคําแนะนําในการอนุรักษ หรือบูรณะซอมแซม 
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  4)  ควรมีตัวชี้วัดเรื่องทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น เชน แมนํ้า คูเมือง ตนไม และควรมีการดูแล

สิ่งแวดลอมท่ีดี ซึ่งจะกอใหเกิดความรวมมือในการอนุรักษเมืองของประชาชน 

 5)  ตัวดัชนีชี้วัดขาดการใหความรูในเรื่องอนุรักษ 

 6)  ควรเชิญพระผูมีสมณะศักด์ิเขามาเปนกรรมการในการอนุรักษเมืองเกา 

 7)  ควรนําเรื่องการดูแลรักษาโบราณสถานใสไวในหลักสูตรการศึกษาของแตละวัด 

  8)   ตัวชี้วัดเรื่องมาตรการดานความเสี่ยงจากอัคคีภัยท่ีเกิดจากไฟฟาลัดวงจร ทําใหเกิดไฟไหมพระวิหาร

เกา เชน วัดศรีชุม จังหวัดลําปาง จึงควรเพิ่มเติมมาตรการการอนุรักษในดานความเสี่ยงจากอัคคีภัย และควรมีการ

เสนอมาตรการลดความเสี่ยงในเรื่องอัคคีภัย 

 9)  กรมโยธาธิการและผังเมืองกําลังจัดทําการวางแผนปฏิบัติการใหเปนเมืองมรดกโลก ซึ่งขณะนี้จัดทําท่ี

จังหวัดนาน และลําพูน 

 10) ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องพระสงฆ กับการกอสรางอาคารตางๆ ภายในวัด เพื่อใหการกอสราง

ถูกตองตามยุคสมัย และกลมกลืนกับสภาพแวดลอมเดิมท่ีมีอยู 

  11) การดําเนินการสํารวจ และจัดทํามาตรฐาน ควรนําไปบูรณาการกับกรมโยธาธิการและผังเมือง 

  12) ชุมชนวัดเกด จังหวัดเชียงใหมมีการดําเนินการอนุรักษท่ีดี จึงควรมีการศึกษาดูงานที่ชุมชน 

  13) ควรเพิ่มตัวชี้วัดในการนําแผนที่วางไวมาปฏิบัติวา นํามาใชมากนอยเทาไร 

 14) ควรนํากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเขามาชวยในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของเมืองเกา 

 15)  ควรมีตัวชี้วัดดานงบประมาณที่รัฐบาลจะจัดสรรใหแกเมืองเกา และตัวชี้วัดดานมาตรการควบคุมทาง

กายภาพ โดยเฉพาะการควบคุมการจราจรหามรถบรรทุกขนาดใหญเขาเขตเมืองเกา เชน ลําปาง 

  16) รางมาตรฐานบางขอเปนศัพททางวิชาการ ทําใหประชาชน คนในทองถิ่นไมเขาใจ และนําไปปฏิบัติได

ยาก จึงควรปรับใหเปนภาษาที่สามารถเขาใจไดงาย และไมซับซอน 

 17) รางมาตรฐานฯ ท่ีจัดทําตองผานตัวชี้วัดกี่ตัวถึงจะเขาสูมาตรฐานที่กําหนด และใครจะเปนผูประเมิน

มาตรฐานที่จัดทําขึ้น 

  18) มาตรฐานฯ เมืองเกาท่ีไดรางขึ้น และที่ไดจัดใชตอไปในอนาคตนั้น  เปนมาตรฐานฯ ท่ีตองใช และเปนท่ี

ยอมรับในระดับประเทศ ดังน้ันมาตรฐานที่จัดทําขึ้น โดยมีกรณีศึกษาจากพื้นท่ีภาคเหนือเพียง 4 พื้นท่ี ซึ่งอยูในภาค

เดียวกัน ทําใหไมเห็นภาพแนวทางในการอนุรักษของภาคอื่นๆ ท่ีมีวัฒนธรรม และระบบสังคมที่ตางกันออกไป 

ดังน้ันการวิเคราะหบางสวนที่อิงจากพื้นท่ี เชน “ขึด” จึงควรพิจารณาใหเหมาะสม และควรศึกษาขอมูล

ลักษณะเฉพาะของเมืองเกาในภาคอื่นๆ มาประกอบการจัดทํามาตรฐานดวยใหมากท่ีสุด เพื่อใหเปนเกณฑท่ี

ครอบคลุม และสอดคลองไดท่ัวประเทศ 

 19) ควรเพิ่มเติมตัวชี้วัดในเรื่องสภาพแวดลอมโดยรอบเมืองเกา เนนเรื่องความเหมาะสมของพืชพรรณที่

เปนพื้นถิ่น เพ่ือใหเกิดภูมิทัศนทางวัฒนธรรมขึ้น รวมถึงมีการอนุรักษท้ังสิ่งแวดลอมท่ัวไป และสิ่งแวดลอมทาง

ชีวภาพเพื่อใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ 

 20) เพิ่มเติมประเด็นตัวชี้วัดการใหความรูแกชุมชน และควรสนับสนุนใหมีกฎหมายเพื่อคุมครองตนไมใน

เมืองเกา 
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  21) เนนการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม และสิ่งแวดลอมเมืองเกากับชุมชน 

  22) มาตรฐานในการอนุรักษเมืองเกาควรนําไปเปนนโยบายระดับประเทศตอไป 

 23) การจัดทํามาตรฐานควรคํานึงถึงปญหาในการพัฒนาเมืองในปจจุบัน ซึ่งถือเปนประเด็นสําคัญที่จะ

ควบคุมการใชพื้นท่ีไมใหรุกล้ําเขาสูพื้นท่ีเมืองเกา รวมทั้งประเด็นเรื่องคุณภาพชีวิตของคนในเมืองเกาท่ีสามารถ

ดํารงอยูอยางยั่งยืน 

 

ค) ประเด็นเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเพ่ือเขาสูมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมของเมืองเกา 

 1)  นานเปนพื้นท่ีท่ีนาสนใจ ควรมีการนําตัวชี้วัดท่ีเสร็จสมบูรณในภายหลังไปทําการประเมินในจังหวัดนาน 

เพื่อใชเปนตนแบบในการกําหนดแนวทางในการพัฒนาพื้นท่ีอื่นๆ ตอไป (โดยอาจจัดใหมีโครงการนํารองตางๆ) 

  2) จังหวัดนานมีการประชุมในเรื่องการอนุรักษเมืองเกาทุกเดือน 

 3)  การจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมเมืองเกาควรดําเนินการบูรณาการกับกรมโยธาธิการและผัง

เมืองที่กําลังจัดทําแผนการปรับปรุงพัฒนาเมืองเกา เพื่อใหสอดคลอง และเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

 4)  ควรมีการนําแผนผังของจังหวัดนานท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง และสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทําขึ้นมาบูรณาการกัน โดยควรกําหนดขอบเขตเมืองเกาใหชัดเจน แต

กฎหมายในการอนุรักษเมืองเกาควรจะสามารถยืดหยุนได 

 5)  ควรมีการจัดทํา Master Plan (แผนผัง) ใหกับวัด และหากจะมีการเปลี่ยนแปลงแกไขสิ่งใด ควรสง

ใหคณะกรรมการพิจารณากอน เพื่อใหวัดสามารถดําเนินการกอสรางสิ่งตางๆ ตอไดอยางเปนระเบียบเรียบรอย 

  6)  ควรมีการจัดสัมมนา หรือจัดประชุมระหวางวัด ชุมชน และสภาสถาปนิก เพื่อสรางความเขาใจในเรื่อง

วัดกับการออกแบบ 

  7)  ปจจุบันมีโครงการของสภาสถาปนิก ท่ีจะกําหนดใหมีสถาปนิกอาสาที่จะชวยออกแบบ หรือวางผัง

ใหกับวัด หรือทองถิ่นท่ีตองการ  รวมถึงเรื่องภูมิสถาปตยดวย  โดยใหทางสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขียนหนังสือเขามารวมมือกับสภาสถาปนิก เพ่ือดําเนินการออกแบบ

สถาปตยกรรมใหเขากับสถาปตยกรรมของแตละจังหวัด 

 8)  จากตัวชี้วัดท่ี 5.4 กลไกในการดําเนินงานแบบมีสวนรวม ท่ีมีการกําหนดใหศาสนสถานรวมดําเนินการ

อนุรักษดวยน้ัน จะสังเกตวา จังหวัดลําปางมีวัดพมาอยู โดยแตเดิมการดูแลวัดเปนของพระที่มาจากพมา แตเม่ือ

พระรูปน้ันมรณภาพไป จึงมีการตั้งพระสงฆจากไทยขึ้นปกครองตอ ซึ่งพระสงฆไทยน้ันไมรูถึงหลักปฏิบัติของพมา 

สงผลใหมีการแกไขปรับปรุงสถาปตยกรรมภายในวัดใหแตกตางจากของเดิม สงผลถึงคุณคาของวัดน้ันลดลง 

ดังน้ัน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงควรแตงตั้งพระพมาไปดํารงตําแหนงแทน 

เพื่อเปนการรักษาวัฒนธรรมเกาแกของพมาไว 

  9)  จากตัวชี้วัดท่ี 4.3 การปกปองคุมครองอาคาร โดยเฉพาะศาสนสถานภายในวัด ในปจจุบันเกิดปญหา

การเปลี่ยนวัสดุผิวพื้น เริ่มจากลานทรายรอบพระวิหาร มาเปนลานคอนกรีตรอบพระวิหาร สงผลใหอาคารพระวิหาร

ไมบางสวนพังทลาย หรือทรุดโทรมอยางรวดเร็ว 
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 10) ในการอนุรักษเมืองเกาน้ัน การมีสวนรวมของชุมชนเปนสิ่งที่มิอาจมองขาม โดยในสวนของการมีสวน

รวมในการอนุรักษ ยังไมพบวามีภาคประชาชน เชน คนในพื้นท่ี เขามามีสวนรวมเทาใดนัก และควรเพิ่มเติมในการ

ใหความรูเกี่ยวกับเมืองเกากับประชาชน โดยทางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ควรมีการตั้งงบประมาณในการฝกฝน (Training) คนในทองถิ่นใหมีความรูเรื่องการอนุรักษเมือง เพื่อใหสามารถ

อธิบาย และเปนไกดนําเท่ียวแกนักทองเที่ยว หรือคนตางถิ่นได ท้ังน้ีเพื่อเปนการสรางรายไดใหแกคนในทองถิ่น 

พรอมท้ังเผยแพรความสําคัญของสถานที่เมืองเกาใหเปนท่ีรูจักในวงกวางตอไป 

 11) มีบุคลากรจากภาครัฐเขามาใหความรูเรื่องอนุรักษกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะผูท่ีเกี่ยวของกับ

ชุมชนโดยตรง เชน พระสงฆ, กํานัน, ผูใหญบาน, กรรมการหมูบาน, ประชาชน และเยาวชนในพื้นท่ี ใหพวกเขาเขา

มามีสวนรวม หรือมีจิตสํานึกใหเห็นความสําคัญถึงคุณภาพของสิ่งแวดลอมเมืองเกา 

 12) มาตรฐาน และมาตรการตางๆ ท่ีกําลังจัดทําขึ้น ควรไดรับการยอมรับจากประชาชน จึงจะสามารถนํา

มาตรการไปใชไดงายขึ้น ดังน้ันควรประกาศใหชุมชน และพระสงฆไดรับรูถึงการจัดทํามาตรการตางๆ น้ี 

 13) ควรจัดสัมมนาเรื่องการอนุรักษเมืองเกาใหมากข้ึน และตองปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษใหผูท่ีมี

หนาท่ีดูแลรักษาโบราณสถาน และทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีขอคิดในการอยูรวมกับธรรมชาติไว ดังน้ี “เรา

ท้ังหลายเปนเพียงสวนหนึ่งของธรรมชาติอันหลากหลายบนแผนดินน้ี ดังน้ันการอยูรวมกับธรรมชาติ ควรอยูอยางผู

อาศัย มิใชเจาของ หากเคารพ ออนนอม ดูแลรักษาธรรมชาติ แผนดินน้ีจะปกปองคุมครองเรา และลูกหลานของเรา 

หากทาทาย ดูถูก หรือทําลายธรรมชาติ แผนดินน้ีจะไมปราณีตอเรา และลูกหลานของเราเชนกัน” 

 14) ควรกระตุนใหเกิดแผนงานประชุมเมืองเกากับหนวยงานทองถิ่นอยางนอยปละ 1 ครั้ง เพื่อใหเกิดแรง

ขับเคลื่อนการอนุรักษอยางตอเน่ือง 

 15) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรกําหนดการดําเนินการอนุรักษใน

แตละชวงใหชัดเจน วาจะดําเนินการอะไร ใชเวลากี่ป และจะดําเนินการดวยวิธีใด 

 16) แนวทางปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามแผน ควรใหทางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมบรรจุแผนใหเปนแผนที่มีความสําคัญเรงดวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีเมืองเกาอยู เพื่อให

นําไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง เพราะปจจุบันหนวยงานทองถิ่นเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการอนุรักษ และ

รักษาเมืองเกา 

 17) ท้ังผูบริหาร ภาค NGO และภาคประชาชนยังไมใหความสําคัญกับโครงการมากนัก ท้ังที่เปนโครงการที่

มีประโยชน และมีคุณคาอยางมาก จึงควรมีการสงเสริม และเผยแพรใหความรูการอนุรักษเมืองอยางจริงจัง และ

ตอเน่ือง 

 18)  แนวปฏิบัติใหเปนไปตามแผนควรแยกปฏิบัติเปน 2 กลุม คือ กลุมประชาชนในทองถิ่น และกลุม

เจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ โดยทั้ง 2 กลุมตองปฏิบัติใหมีความสอดคลองกัน 

 19) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติใหเปนไปตามแผน ท้ังในดานงบประมาณ 

และบุคลากร จึงควรมีการจัดต้ังงบประมาณสนับสนุน เพื่อปรับปรุงสภาพภูมิทัศนโดยรอบบริเวณอนุรักษ เชน การ

ปรับปรุงอาคารเกา และบริเวณโดยรอบ 
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 20) วิธี Balance Development ไมสามารถนํามาใชกับประเทศไทยได โดยปจจุบันการแบงงบประมาณ

จากสวนกลาง จะเปนในลักษณะที่หากจังหวัดใดสามารถเก็บภาษีไดมาก ก็จะไดรับงบประมาณมากเชนกัน แตใน

กรณีการอนุรักษเมืองเกาไมสามารถดําเนินการแบบนั้นได ดังน้ันควรมีการจัดงบประมาณจํานวนมากมาลงจังหวัดท่ี

มีการอนุรักษเมืองเกา 

 21) ควรเพิ่มเรื่องแรงจูงใจในการอนุรักษ โดยจัดต้ังกองทุนสําหรับการอนุรักษอาคารเกาโดยเฉพาะ เพื่อให

เกิดความเขมแข็งในการอนุรักษเมืองมากขึ้น และชวยเหลือเรื่องงบประมาณแกเจาของอาคารเกาท่ีตองการอนุรักษ 

โดยอาจเก็บภาษีจากอาคารใหญๆ มาชวยสนับสนุนกองทุนสวนกลางเพื่อการอนุรักษเมืองเกา หรือใหเอกชน เชน 

สมาคมอุตสาหกรรมเซรามิคของลําปางเขาเปนสมาชิก และบริจาคเงินสําหรับการอนุรักษ โดยมีแรงจูงใจในการลด

ภาษีใหกับสมาคม วิธีน้ีจะทําใหมีผูท่ีสนใจเขารวมบริจาคเงินเขากองทุนมากขึ้น 

  22) ควรจัดงบประมาณการอนุรักษเมืองเกาลงไปทีละจังหวัด โดยจัดงบประมาณไปยังจังหวัดท่ีเล็งเห็น

แลววา สามารถดําเนินการอนุรักษไดผลมากที่สุดกอน และดําเนินการอนุรักษใหเรียบรอย จากน้ันจึงดําเนินการไป

ยังจังหวัดถัดไป ซึ่งหากจังหวัดใดดําเนินการสําเร็จ จะเปนแรงจูงใจใหจังหวัดอื่นๆ ดําเนินการตาม 

  23)  ควรเพิ่มเติมการรณรงคเรื่องความสะอาด โดยปลูกฝง และเสริมสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนให

รวมกันรักษาสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

  24)  ควรนําแผนการอนุรักษเมืองเกาไปอบรมกับผูบริหาร และผูท่ีเกี่ยวของ เชน เจาอาวาสวัด, ผูวาราชการ

จังหวัด, นายกเทศมนตรี และนายกองคการบริหารสวนตําบล พรอมท้ังนําขอมูลท่ีไดจัดทํามาตรฐานฯ ไปสูการ

ปฏิบัติอยางแทจริง โดยนําเขาประชุมในคณะรัฐมนตรี 

  25)  ควรออกกฎหมายคุมครองการสรางอาคาร และปายท่ีไมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมเมืองเกา  

  26)  ควรใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษเมืองเกา เพราะสวนใหญอาคารบานเรือนเกาเปน

กรรมสิทธิ์ของเอกชน โดยการขอรับการสนับสนุนทุนทรัพยใหทางภาครัฐ เพื่อใหแผนปฏิบัติในการรักษาอาคารเกา

เปนไปไดมากขึ้น รวมถึงควรมีการจัดฉาก และการแตงกายของคนในทองถิ่นใหสอดคลองกับสภาพของแตละเมือง 

  27)  การสรางเครือขายการอนุรักษ ควรสงเสริมการทํากิจกรรมใหประชาชนเห็นความสําคัญในการอนุรักษ

เมืองใหมากขึ้น 

  28)  ควรจัดทําเวบไซตแนะนําการอนุรักษเมืองเกา จะเปนการสรางเครือขายรวมกันระหวางภาครัฐ และ

ภาคเอกชน 

  29)  ควรจะมีการประชาสัมพันธ และเสนอความสําคัญใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น, องคการบริหาร

สวนจังหวัด, องคการบริหารสวนตําบล, ผูวาราชการจังหวัด, กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ ใหเห็นถึงคุณคาของเมืองเกา 

และปญหาการสรางเมืองใหมซอนทับเมืองเกาใหมากข้ึน เพื่อใหหนวยงานดังกลาวทําการปรับปรุงโครงสรางทาง

สังคม และผังเมืองใหเหมาะสม และควรมีมาตรการทางกฎหมายที่ปองกันไมใหกอสรางสิ่งปลูกสราง หรือสิ่ง

แปลกปลอมทางวัตถุในตัวเมืองเกา และบริเวณเมืองเกา 

  30)  ควรควบคุมธุรกิจทองเที่ยวไมใหมีการทําลายความเปนเมืองเกา และสงเสริมการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

  31) ควรมีการจัดสัมมนาในการอนุรักษเมืองเกาอยางตอเน่ือง และมีการดําเนินการที่เปนไปในแนวทาง

เดียวกันท่ัวทั้งประเทศ 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

บทที่ 5 มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 

 

97

  32) ควรมีการใหรางวัล หรือประกาศเกียรติคุณแกบุคคล หรือจังหวัดท่ีมีการอนุรักษดีเดน และจัดต้ัง

กองทุนเพื่อการอนุรักษของจังหวัด ซึ่งอาจมีแหลงรายไดมาจากรายไดของทองถิ่น เงินงบประมาณจากการอุดหนุน

ของรัฐบาล โดยคิดเปนสัดสวนที่เหมาะสม 

  33) การจัดทํามาตรฐานการอนุรักษเมืองเกา ควรมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง และมีแผนติดตาม

ตรวจสอบมาตรฐานดังกลาว 

   

ง) ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆ 

 1) สมควรนํารางมาตรฐานฯ ท่ีไดจัดทําขึ้นนําไปสูการปฏิบัติจริง ไมใชทําเพื่อแลวเสร็จตามโครงการวิจัย

แลวไมมีการขับเคลื่อนตอเหมือนโครงการวิจัยตางๆ ท่ีสวนกลางเปนผูจัดทํา แตไมไดนําไปใชในทองถิ่น 

  2)  ในขณะนี้การจัดทํามาตรฐานฯ ทําเฉพาะเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตัวอยาง 4 เมืองในภาคเหนือ แต

เมืองเกาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือกําลังเกิดปญหาขึ้นเชนกัน เชน การบุกรุกทําลายเมืองเกา ดังน้ันจึงควรจัดทํา

แผนระยะสั้นอยางเรงดวนในเมืองเกาทุกภาคของประเทศ เพื่อควบคุมการทําลายเมืองเกาโดยตองมีการกําหนด

ขอบเขตเมืองใหชัดเจน 

  3)  ควรสงเสริมใหจัดทําโครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม: เมืองเกา 

ในกลุมเมืองเกา กลุมท่ี 2 และ 3 

 4) คณะผูศึกษาในการจัดทํารางมาตรฐานฯ ควรเปนท่ีปรึกษาในการอนุรักษเมืองเกาใหกับเมืองเกาท่ี

เหลืออยู 

 5)  เม่ือรางมาตรฐานฯ จัดทําเรียบรอยแลว ควรลงมือจัดทํามาตรฐานฯ อีก 7 จังหวัดท่ีเหลืออยางเรงดวน 

(พรอมงบประมาณในการอนุรักษ) โดยมีแผนงานประชุมอยางสมํ่าเสมอ 

 6)  ควรนําตัวอยางรูปแบบการพัฒนาเมืองเกาท่ีดําเนินการประสบผลสําเร็จ (Best) ของตางประเทศมา

ศึกษา และนํามาเสนอเปนแบบอยาง เชน กรณีวัดในญี่ปุน ศึกษาเปรียบเทียบถึงลักษณะการดําเนินการ และศึกษา

วา เหตุใดตางประเทศถึงสามารถดําเนินการอนุรักษเมืองเกาไดสําเร็จ 

 7) ในปจจุบันแผนอนุรักษเมืองสวนใหญยังไมเปดโอกาสใหกรมศิลปากรเขาไปรวมจัดการดูแล ดังน้ัน 

การดําเนินการอนุรักษอาจเกิดปญหาขึ้น เชน การกําหนดขอบเขตของเมืองไมครอบคลุม 

  8)   ในปจจุบันการพัฒนาเมืองเกา การกํากับดูแล และควบคุมมาตรฐานในระดับทองถิ่น ขาดความตอเน่ือง 

ทองถิ่นไมใหความสําคัญในเรื่องน้ีอยางจริงจัง จึงควรมีคณะผูรับผิดชอบประสานงานกันใหเกิดความตอเน่ืองของ

แผนงาน 

 9) การจัดการประชุมควรประสานงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดใหชัดเจนกวาน้ี และมีการเสริมสราง

ความตระหนักใหกับผูบริหารอยางชัดเจน (ควรเรียนเชิญผูบริหารมาประชุมดวยตนเอง จะสงผลใหสามารถ

ปฏิบัติงานอนุรักษไดดีขึ้น) 

  10)  การจัดทํามาตรฐานฯ ควรจัดเผยแพรในวงกวางมากกวาน้ี (สังเกตจากผูเชี่ยวชาญมาสัมมนานอยมาก) 

 11) ควรใหมีหนวยงานที่เกี่ยวของจากทั่วประเทศมารวมสัมมนาใหมากกวาน้ี 
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  12)  กรมศิลปากรควรมีความเขมแข็ง จริงจังมากขึ้น และรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการอนุรักษ

เมืองเกาของแตละจังหวัด ซึ่งจะเปนประโยชนตอการอนุรักษเมืองเกามากขึ้น 

 ท้ังน้ีขอคิดเห็นท่ีเกี่ยวกับมาตรฐานไดมีการนําไปปรับมาตรฐานใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น สวนแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อเขาสูมาตรฐานจะไดนําไปปรับใช ดังปรากฏแนวทางปฏิบัติในบทที่ 7 ตอไป สวนแนวทางในการนาํ

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรมไปประยุกตใชในการประเมนิสําหรับเมืองเกาท่ัว

ประเทศ สามารถสรุปไดดังน้ี 

 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา ท่ีไดจัดทําขึ้นน้ี เปน

มาตรฐานที่มาจากการศึกษาพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะ ไดแกเมืองเกาใน 4 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ซึ่งการกําหนด

ตัวชี้วัดสวนใหญเปนขอมูลท่ีไดมาจากการออกภาคสนาม ดังน้ันการนําไปประยุกตใชในภูมิภาคอื่นจะตองมีการ

ปรับปรุงใหเหมาะสมกับพื้นท่ีน้ันๆ  

 นอกจากนั้นยังไดมีการกําหนดวิธีการประเมินแบบคราวๆ ซึ่งไมสามารถกําหนดใหละเอียดไดเน่ืองจากยัง

มิไดมีการทดลองใชจริงในพื้นท่ีตางๆ นอกเหนือจากกรณีศึกษา 4 เมืองในภาคเหนือตอนบน โดยในที่น้ีไดกําหนด

ระดับคะแนนไว 3 ระดับ คือ 1  2  และ 3 คะแนนตามลําดับ โดยคะแนนที่มีคามาก (3 คะแนน) จะมีผลตอ

ความสําเร็จในหัวขอน้ันๆ และคะแนนที่มีคารองลงมา (2 และ 1 คะแนน) ก็จะสงผลนอยลงตามลําดับ สวนที่ไมมี

กิจกรรมตามที่กําหนดถือวาไมมีคะแนน เชน ตัวชี้วัดท่ี 1.2 การสรางความตระหนักรูดานคุณคาความสําคัญของ

เมืองเกา มีวิธีพิจารณาใหคะแนนดังน้ี 

  - หากเปนกิจกรรมที่สามารถทําใหเกิดความตระหนักรูและเปลีย่นทัศนคติดานเมืองเกาของ

ประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของได จะได 3 คะแนน 

  - หากเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกบัการเรียนรูท่ีใหเกิดการสื่อสาร 2 ทาง จะได 2 คะแนน 

  - หากเปนกิจกรรมที่ใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง เปนการสื่อสารทางเดียว จะได 1 คะแนน 

  - หากไมมีกิจกรรมใดๆ เลย จะได 0 คะแนน (หมายถึง ไมมีคะแนนในสวนน้ี) 

 หลักการในการคิดคะแนนคือ คะแนนที่ไดดังกลาวแตละหัวขอไมควรนับซ้ํา เชน ในดัชนีท่ี 1.1 การศึกษา

และอธิบายคุณคามรดกวัฒนธรรม หากมีการศึกษาโดยกรมศิลปากรและงานการศึกษาของสาํนักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมท้ัง 2 แหง ในพื้นท่ีเดียวกัน จะไดคะแนนเพียง 3 คะแนน ไมใช 2 x 3 = 6 

คะแนน เน่ืองจากผลทีไ่ดจากการศึกษาคุณคาน้ี มีมาตรฐานมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงจากภาครัฐ

เหมือนกัน  

 ในการกําหนดคะแนน อาจมีบางกรณีท่ีกิจกรรมนั้นกําลังมีการดําเนินงานแตยังไมเห็นผล เชน ทองถิ่น

กําลังจัดทําแผนที่มรดกวัฒนธรรม ในที่น้ีเสนอใหยังไมคิดคะแนนใดๆ ให เน่ืองจากยงัไมมีผลออกมาชัดเจนและ

ไมมีหลักประกนัวางานสําเร็จจริง อยางไรก็ตาม ในอนาคตเมื่อกิจกรรมดังกลาวแลวเสร็จและมีการประเมินใหม ก็

จะไดคะแนนในสวนน้ีเพิ่มเติม 

 อน่ึงการศึกษาครั้งน้ีไมไดรวมถงึวิธีการวิเคราะหหาผลสรุป (เชน การวัดคาความตระหนักรูของประชาชน

เกี่ยวกับคุณคาเมืองเกา) ซึ่งแตละหัวขอทองถิน่นาจะไดมีการศึกษาวิจัยของตนเองเพื่อใหไดผลสรุปดังกลาว ท้ังน้ี
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ในการศึกษานี้จะไมสามารถเปนผูกําหนดวิธีการที่เหมาะสมกับแตละทองถิ่นใหได เน่ืองจากแตละวิธีการมีขอดี

ขอดอยตางกัน และวิธีการตางๆ มีการพัฒนาในเชิงวิชาการอยูเสมอ 

5.1 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 

 อยางไรก็ตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิง่แวดลอมศิลปกรรมของเมืองเกาท่ีสามารถ

นําไปประยุกตใชกับเมืองเกาตอไป ปรากฏในตารางที่ 5-2 แลว 

 

ตารางที่ 5-2 ดัชนี ตัวชี้วัด และการใหคาระดับคะแนนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                 ศิลปกรรม: เมืองเกา สําหรับประยุกตใชในพื้นท่ีอื่น 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับ

คะแนน 

ดัชนีท่ี 1 คุณคาและความสาํคัญของเมืองเกา 

เปนดัชนีที่มีความสําคัญที่สุด ทําใหพ้ืนที่เมืองเกา มีความพิเศษแตกตางไปจากเมืองทั่วไป โดยมากจะเนนคุณคา

ในเชิงประวัติศาสตร โบราณคดี ศิลปกรรม สถาปตยกรรม และการคงไวซึ่งความแท รวมทั้งการอยูรวมกันของ

เมืองกับสภาพทางธรรมชาติ ซึ่งหากทุกฝายมีความตระหนักในดานคุณคาความสําคัญแลว การดําเนินการรักษา

มรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเกาก็จะมีทางเปนไปได 

 

ตัวชี้วัด 1.1 การศึกษาและการวิเคราะหคุณคามรดกทางวัฒนธรรม  

ก. มีการศึกษาและวิเคราะหโดยกรมศิลปากร 

ข. มีการศึกษาโดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) หรือที่ปรึกษาที่ สผ. วาจาง 

3 

 

ค. มีการศึกษาโดยหนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

ง. มีการศึกษาจากสถาบันการศึกษาทองถิ่น  

2 

 

จ. มีการศึกษาโดยองคกรเอกชน 

ฉ. มีการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เชน อบจ. เทศบาล) 

ช. มีการศึกษาโดยองคกรอื่นๆ 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.1   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                         

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

100 

ตารางที่ 5-2 ดัชนี ตัวชี้วัด และการใหคาระดับคะแนนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                 ศิลปกรรม: เมืองเกา สําหรับประยุกตใชในพื้นท่ีอื่น (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับ

คะแนน 

ตัวชี้วัด 1.2 การสรางความตระหนักรูดานคุณคาความสําคัญแกสาธารณชนอยางตอเนือ่ง  

ก. ประชาชนและทุกภาคสวนมีความตระหนักและมีทัศนคติที่ดีตอการอนุรักษเมืองเกา 3 

ข. การถวายความรูดานการอนุรักษแกพระภิกษุ 

ค. การบรรจุความรูดานการอนุรักษในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

ง. การใหความรูดานการอนุรักษแกประชาชนอยางตอเน่ืองในวงกวาง 

จ. การจัดกิจกรรม เสวนา พบปะประชาชน เด็กนักเรียน 

ฉ. การจัดรายการวิทยุ โทรทัศนโดยมีการถาม-ตอบ แลกเปล่ียนความคิดเห็น 

ช. การฝกอบรมเจาหนาที่เทศบาลเก่ียวกับคุณคาความสําคัญ 

ซ. การแสดงเปรียบเทียบภาพเกากับปจจุบันแกสาธารณะ 

ฌ. การจัดตั้งพิพิธภัณฑทองถิ่น หรือหอศิลปะและวัฒนธรรม 

2 

ญ. การเผยแพรคุณคาและความสําคัญในเวบไซต 

ฎ. การแสดงแผนที่โบราณแกสาธารณะ 

ฏ. การจัดพิมพเอกสารดานมรดกวัฒนธรรมเผยแพร 

ฐ. การใชส่ือแผนที่ โปสเตอรเก่ียวกับเมืองเกา 

ฑ. การใชการประชาสัมพันธหรือส่ือในลักษณะอื่น  

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.2  

ตัวชี้วัด 1.3 การสํารวจและบันทึกแหลงมรดกทางวัฒนธรรม  

ก. มีการสํารวจและขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 

ข. มีการสํารวจและวิเคราะหคุณคาเมืองเกาในระดับเมือง ทั้งเนื้อเมืองและบรรยากาศของเมืองเกา 

ค. มีการดําเนินการสํารวจจากหนวยงานที่มีมาตรฐาน (เชน กรมศิลปากร) อยางตอเน่ือง 

ง. มีการจัดทําแผนที่มรดกวัฒนธรรมเมืองเกา (Atlas)  

3 

 

จ. มีการสํารวจและขึ้นบัญชีแหลงส่ิงแวดลอมศิลปกรรมจากหนวยอนุรักษฯ ทองถิ่น 

ฉ. มีการสํารวจโดยหนวยงานระดับทองถิ่น (เทศบาล อบต. เปนตน) 

ช. มีการสํารวจและขึ้นบัญชีของหนวยงานอื่นของรัฐ เชน วัฒนธรรมจังหวัด 

2 

 

ซ. มีการสํารวจโดยหนวยงานอื่นที่ไมใชภาครัฐ  1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.3  
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ตารางที่ 5-2 ดัชนี ตัวชี้วัด และการใหคาระดับคะแนนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                 ศิลปกรรม: เมืองเกา สําหรับประยุกตใชในพื้นท่ีอื่น (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับ

คะแนน 

ตัวชี้วัด 1.4 ชางฝมือในการบูรณะซอมแซม  

ก. การกําหนดมาตรฐานงานชางฝมือที่เช่ียวชาญการบูรณะโดยใชเทคนิคด้ังเดิม (เชน ใบรับรอง ฯลฯ) 

ข. การกําหนดงานชางฝมือสาขาตางๆ เปนหลักสูตรในสถาบันการศึกษา เชน การศึกษานอกโรงเรียน 

ค. การจัดฝกอบรมชางฝมือจากหนวยงานที่ไดมาตรฐานของรัฐ 

3 

ง. การยังคงมีชางฝมือในทองถิ่น 

จ. การรวมกลุมชางฝมือ 

ฉ. การรื้อฟนอาคารอนุรักษใหเปนตัวอยางแกชางฝมือ 

ช. การจัดทําทะเบียนชางฝมือ 

2 

ซ. การสรรหาชางฝมือจากพ้ืนที่อ่ืน 

ฌ. การคัดเลือก ใหรางวัลชางฝมือดีเดน 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.4  

ตัวชี้วัด 1.5 การจัดหาและใชวสัดุด้ังเดิม  

ก. มีนโยบายจัดหาไมสําหรับปลูกสราง ซอมแซม (เชน การปลูกปา) 3 

ข. มีการผลิต หรือมีแหลงวัสดุกอสราง (เชน ไมและกระเบื้องมุงหลังคา) ในตลาดในทองถิ่น 2 

ค. การกําหนดแรงจูงใจในการใชวัสดุด้ังเดิม 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.5  

ตัวชี้วัด 1.6 การใชประโยชนอาคารเกา  

ก. การใชประโยชนอาคารเกามีความสอดคลองกับยาน ชุมชน วิถีชีวิต และวัฒนธรรม ที่ยังรักษา 

     สภาพอาคารเกาด้ังเดิม 
3 

ข. มีตัวอยางการใชประโยชนอาคารเกาอยางตอเน่ือง 

ค. การปรับการใชสอยอาคารเพ่ือสังคม สาธารณประโยชน 
2 

ง. การปรับการใชสอยอาคารเพ่ือการพาณิชยที่ยังรักษาสภาพอาคารเกาด้ังเดิม 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.6  
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ตารางที่ 5-2 ดัชนี ตัวชี้วัด และการใหคาระดับคะแนนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                 ศิลปกรรม: เมืองเกา สําหรับประยุกตใชในพื้นท่ีอื่น (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับ

คะแนน 

ตัวชี้วัด 1.7 สิ่งแวดลอมธรรมชาติ  

ก. การรักษาพ้ืนที่ธรรมชาติโดยรอบเมืองโดยใชกฎหมาย (เชน กําหนดในผังเมืองรวม) 3 

ข. การจัดทําแผนงานในการดูแลรักษาแหลงธรรมชาติ 

ค. การจัดกิจกรรมการดูแลรักษาแหลงน้ําและแหลงธรรมชาติอ่ืนๆ 
2 

ง. การสํารวจและขึ้นทะเบียนตนไมใหญ 

จ. การศึกษาระบบธรรมชาติ เชน ระบบน้ํา ในเมือง 

ฉ. การสํารวจและขึ้นทะเบียนพ้ืนที่นิเวศวิทยา 

ช. การสํารวจและขึ้นทะเบียนแหลงน้ํา คู คลอง 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.7  

ตัวชี้วัด 1.8 การรักษาความแท (authenticity) ของเมือง  

ก. การรักษาโครงสรางดั้งเดิมของเมือง (เชน โครงขายถนน ที่วาง) 3 

ข. การรักษาลักษณะ รูปแบบ วัสดุ และแนวคิดด้ังเดิมของแหลงมรดก 2 

ค. การศึกษาวิจัยวิวัฒนาการ การกอสรางของเมืองและแหลงมรดก 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.8  

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 1  
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ตารางที่ 5-2 ดัชนี ตัวชี้วัด และการใหคาระดับคะแนนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                 ศิลปกรรม: เมืองเกา สําหรับประยุกตใชในพื้นท่ีอื่น (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับ

คะแนน 

ดัชนีท่ี 2 แผนอนุรกัษและพฒันาเมืองเกา 

เน่ืองจากเมืองเกาเปนเมืองที่มีคุณคาพิเศษ และเมืองเกาในกลุมที่ 1 และ 2 มีปญหาภัยคุกคามดานการพัฒนา

เมืองสมัยใหม จึงมีความจําเปนตองจัดทําแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา นอกเหนือไปจากแผนการพัฒนาเมือง

ปกติ แผนดังกลาว อาจจัดทําโดยสวนกลางหรือทองถิ่นก็ได แตควรมีลักษณะบูรณาการเขากับแผนการพัฒนา

เมืองไดดวยเพ่ือจะไดนําไปปฏิบัติไดจริง 

 

ตัวชี้วัดที่ 2.1 การจัดทําแผนพฒันาและอนุรักษเมืองเกา  

ก. มีแผนยุทธศาสตรระดับทองถิ่นดานการอนุรักษเมืองเกาโดยเฉพาะ 

ข. มีแผนอนุรักษและพัฒนามีองคประกอบสมบูรณไดแก 

- การศึกษาและวิเคราะหคุณคาความสําคัญเมืองเกา 

- การวิเคราะหปญหาและภัยคุกคามในเมืองเกา 

- การระบุอาคารและสถานที่สําคัญในเขตเมืองเกา  

- การกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ พ้ืนที่พัฒนา และพ้ืนที่กันชน 

- แนวทางการพัฒนา เชน การใชวัสดุ สี ความสูง ปายโฆษณา 

- การควบคุมความหนาแนน ระยะรน ฯลฯ 

- การจัดทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 

3 

ค. มีแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ดําเนินการโดยสวนกลาง 

ง. มีแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ดําเนินการโดยสวนทองถิ่น 
2 

จ. มีแผนอนุรักษในระดับชุมชน 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 2.1  

ตัวชี้วัดที่ 2.2 การบูรณาการแผนและขอมูล  

ก. การนําประวัติของเมืองมาใชในการจัดทําแผนพัฒนาเมืองดานอื่นๆ 

ข. การกําหนดการอนุรักษเมืองเปนวัตถุประสงคในแผนพัฒนาเมือง ยุทธศาสตรจังหวัด 
3 

ค. การผนวกฐานขอมูลมรดกทางวัฒนธรรมกับฐานขอมูลพัฒนาเมือง 2 

ง. การรายงานสรุปใหผูวาราชการจังหวัดทราบตามระยะ 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 2.2  

ตัวชี้วัดที่ 2.3 การจัดทําแผนปองกันภยัพิบัติ  

ก. มีแผนปองกันภัยพิบัติเมืองเกาโดยเฉพาะ 3 

ข. การปองกันภัยพิบัติเมืองเกาอยูในแผนอื่น เชน แผนปองกันนํ้าทวม 2 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 2.3  

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 2  
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ตารางที่ 5-2 ดัชนี ตัวชี้วัด และการใหคาระดับคะแนนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                 ศิลปกรรม: เมืองเกา สําหรับประยุกตใชในพื้นท่ีอื่น (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับ

คะแนน 

ดัชนีท่ี 3 องคกร บุคลากร และการบริหารจัดการ 

การดํารงรักษาคุณคาของเมืองเกาควบคูไปกับการพัฒนาควรจะมีระบบการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งตองประกอบไป

ดวยองคกร และ/หรือ บุคลากรที่มีความรูความชํานาญในสาขาที่เก่ียวของ ซึ่งทํางานรับผิดชอบเก่ียวกับเมืองเกา

โดยเฉพาะ รวมทั้งการมีทุนหรืองบประมาณสนับสนุนจากสวนกลาง 

 

ตัวชี้วัดที่ 3.1 การจัดตั้งคณะกรรมการ/อนกุรรมการ/ฯลฯ  

ก. การตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตน-

โกสินทรและเมืองเกา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ

เมืองเกา พ.ศ. 2546 

3 

ข. การตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานระดับทองถิ่น 

ค. การจัดตั้งสํานักงานเพ่ือบริหารจัดการเมืองเกาโดยเฉพาะ 
2 

ง. การตั้งกลุมหรือชมรมที่เก่ียวของกับการอนุรักษเมืองเกา 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.1  

ตัวชี้วัดที่ 3.2 คณะผูเชี่ยวชาญในการอนุรกัษ  

ก. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ ครบทั้ง 5 สาขา (นักประวัติศาสตร นักโบราณคดี นักผังเมือง วิศวกร 

และสถาปนิก) 
3 

ข. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ ไมต่ํากวา 3 สาขา 2 

ค. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ 1-2 สาขา 

ง. ความชวยเหลือผูเช่ียวชาญจากภายนอก (กรมศิลปากร) 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.2  

ตัวชี้วัดที่ 3.3 ทุนและงบประมาณ  

ก. ทุน งบประมาณ และบุคลากรในทองถิ่น 3 

ข. ทุน เงินบริจาคจากหนวยงานภายนอก องคกรเอกชน ฯลฯ 2 

ค. งบอุดหนุนพิเศษจากสวนกลางในการดําเนินการอนุรักษ 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.3  

ตัวชี้วัดที่ 3.4 การติดตามและประเมินผล  

ก. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในทุกระดับเช่ือมโยงกัน 3 

ข. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับจังหวัด 

ค. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับทองถิ่น 
2 

ง. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับชุมชน 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.4  

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 3   



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ตารางที่ 5-2 ดัชนี ตัวชี้วัด และการใหคาระดับคะแนนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                 ศิลปกรรม: เมืองเกา สําหรับประยุกตใชในพื้นท่ีอื่น (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับ

คะแนน 

ดัชนีท่ี 4 มาตรการในทางปฏิบัติ 

ในการปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา จําเปนตองมีมาตรการในการนํามาปฏิบัติ ซึ่ง

ประกอบไปดวยการปกปองพ้ืนที่เมืองเกาดวยการประกาศเขตในลักษณะตางๆ  การออกกฎหมาย ระเบียบ 

ควบคุมการพัฒนา รวมทั้งการกําหนดระบบแรงจูงใจตางๆ  

 

ตัวชี้วัดที่ 4.1 การประกาศเขตพื้นที่เมืองเกา  

ก. ประกาศเปนเขตโบราณสถาน ตาม พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ทั้งบริเวณเมืองเกา 

ข. ประกาศเปนเขตผังเมืองเฉพาะ (ตาม พระราชบัญญัติการผังเมือง) 

3 

ค. ประกาศเปนเขตพ้ืนที่อนุรักษในผังเมืองรวม 

ง. ประกาศพื้นที่ควบคุมการพัฒนาโดยเปนกฎกระทรวงหรือกฎหมายทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

จ. ประกาศโดยอาศัยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ฉ. ประกาศโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี  

2 

ช. ประกาศในลักษณะอื่นๆ โดยไมมีกฎหมายรองรับ เชน ขอบังคับชุมชน  1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.1  

ตัวชี้วัดที่ 4.2 มาตรการทีใ่ชในการควบคุมดานกายภาพและกิจกรรม  

ก. มีมาตรการควบคุมการใชประโยชนอาคารและที่ดิน ลักษณะอาคาร รูปแบบอาคาร และปาย 3 

ข. มีมาตรการควบคุมเฉพาะการใชประโยชนที่ดินและอาคาร 

ค. มีมาตรการควบคุมเฉพาะลักษณะอาคาร ไดแก ความสูง ระยะรน อัตราสวนพ้ืนที่อาคารรวมตอพ้ืนที่ดิน 

ง. มีมาตรการควบคุมเฉพาะรูปแบบอาคาร วัสดุ สี  

2 

จ. มีมาตรการควบคุมดานอื่นๆ เชน หามรถบรรทุก การสงเสริมทางจักรยาน 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.2  

ตัวชี้วัดที่ 4.3 กลไกที่ใชในการควบคุมการพัฒนาดานกายภาพและกิจกรรม  

ก. กําหนดเปนกฎหมายอยางชัดเจน 3 

ข. มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการกลั่นกรองระดับจังหวัด 

ค. มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการกลั่นกรองระดับทองถ่ิน 
2 

ง. กําหนดเปนวิธีปฏิบัติเทาน้ัน 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.3  

 

 

 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                         

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

106 

ตารางที่ 5-2 ดัชนี ตัวชี้วัด และการใหคาระดับคะแนนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                 ศิลปกรรม: เมืองเกา สําหรับประยุกตใชในพื้นท่ีอื่น (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับ

คะแนน 

ตัวชี้วัดที่ 4.4 การปกปองคุมครองอาคารหรือสิง่ปลูกสรางเกาหรือแหลงศิลปกรรมหรือธรรมชาติ 

               อันควรอนุรักษ 
 

ก. การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 3 

ข. การข้ึนบัญชีโบราณสถานที่ยังไมไดประกาศขึ้นทะเบียน 2 

ค. การข้ึนบัญชีแหลงศิลปกรรมและแหลงธรรมชาติ ของหนวยอนุรักษฯ ทองถิ่น 

ง. การข้ึนบัญชีอาคารที่ควรคาแกการอนุรักษ สมาคมสถาปนิกสยามฯ 

จ. การไดรับรางวัลอาคารอนุรักษดีเดน สมาคมสถาปนิกสยามฯ 

ฉ. การข้ึนบัญชีโดยหนวยงานอื่น 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.4  

ตัวชี้วัดที่ 4.5 แรงจูงใจ  

ก. การชวยเหลือโดยตรงดานการซอมแซม บูรณะ ดานวัสดุ เงินทุนสมทบ ฯลฯ 3 

ข. การลดภาษีในรูปแบบตาง ๆ 

ค. การใชมาตรการทางผังเมือง เชน การโอนสิทธิการพัฒนา 

ง. การจัดตั้งกองทุน มูลนิธิเมืองเกาเพ่ือฟนฟู ซอมแซม 

2 

จ. การกําหนดทางเลือกในกฎหมาย เชน หากรักษารูปแบบดั้งเดิม จะพัฒนาไดมากข้ึน 

ฉ. การสงเสริมดานการศึกษา การประชาสัมพันธ สรางความตระหนัก 

ช. การกําหนดแรงจูงใจในลักษณะอื่น 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.5  

ตัวชี้วัดที่ 4.6 การนาํจารีตทองถิ่นมาประยุกตใช  

ก. มีการนํามาใชเปนสวนหนึ่งของกฎหมายทองถ่ิน 3 

ข. มีการนํามาใชเปนแนวทางปฏิบัติในทองถ่ินหรือในชุมชน 2 

ค. มีการศึกษารวบรวมจารีตทองถิ่นที่เก่ียวของกับการสรางหรือพัฒนาเมืองการรักษาธรรมชาติและสิ่งกอสราง 

    ทางศาสนา ความเช่ือ 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.6  

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 4  
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ตารางที่ 5-2 ดัชนี ตัวชี้วัด และการใหคาระดับคะแนนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                 ศิลปกรรม: เมืองเกา สําหรับประยุกตใชในพื้นท่ีอื่น (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับ

คะแนน 

ดัชนีท่ี 5 การมสีวนรวม 

การมีสวนรวมเปนปจจัยหนึ่งของการดําเนินงานอยางยั่งยืน ในที่น้ีหมายถึงการทํางานรวมกันของทุกฝาย ไมวาจะ

เปนรัฐบาล เอกชน องคกร ชุมชน และประชาชน ซึ่งเปนการรวมมือกันในข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินการ

อนุรักษ ตั้งแตการรวมกันแกปญหา รวมกันตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมกําหนดทิศทางในอนาคต  

 

ตัวชี้วัดที่ 5.1 ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ  

ก. มีการกําหนดการอนุรักษเมืองเกาในวิสัยทัศนของจังหวัด 

ข. มีโครงการเมืองเกาเปนสวนหน่ึงของแผนระดับจังหวัด 
3 

ค. มีหนวยงานที่เก่ียวของเปนกรรมการในคณะกรรมการ/คณะทํางานเมืองเกา 

ง. มีหนวยงานที่เก่ียวของมีแผนงานที่สอดคลองกับการอนุรักษเมืองเกา 

จ. มีศาสนสถานเขารวมเปนคณะกรรมการอนุรักษ 

2 

ฉ. มีการสรุปนโยบายและสถานการณเมืองเกาใหผูวาราชการจังหวัดรับทราบ 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.1  

ตัวชี้วัดที่ 5.2 ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน  

ก. มีการกําหนดการอนุรักษเมืองเกาในวิสัยทัศนของจังหวัด 

ข. มีการกําหนดใหโครงการเมืองเกาเปนสวนหนึ่งของแผนระดับจังหวัด 

ค. มีเครือขายระหวางรัฐกับประชาชน/ชุมชน (คณะกรรมการ ฯลฯ) 

3 

ง. มีเครือขายระหวางหนวยงานรัฐ (เชน การจัดตั้งสํานักงานดานเมืองเกา) 

จ. มีเครือขายระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น 

ฉ. มีหนวยงานที่เก่ียวของเปนกรรมการในคณะกรรมการ/คณะทํางานเมืองเกา 

ช. หนวยงานที่เก่ียวของมีแผนงานที่สอดคลองกับการอนุรักษเมืองเกา 

2 

ซ. มีศาสนสถานเขารวมเปนคณะกรรมการ/อนุกรรมการ/คณะทํางานที่ทองถิ่นตั้ง 

ฌ. มีการสรุปนโยบายและสถานการณเมืองเกาใหผูวาราชการจังหวัดรับทราบ 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.2  

ตัวชี้วัดที่ 5.3 การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร  

ก. มีการจัดกิจกรรมแบบสื่อสารสองทางอยางตอเน่ือง (การประชุม เวทีเสวนา สภากาแฟ ฯลฯ) 

ข. มีการจัดประชุมเรื่องเมืองเกาเปนประจํา เชน ทุก 1-2 เดือน 
3 

ค. มีการจัดกิจกรรมแบบสื่อสารทางเดียว (เสียงตามสาย จดหมายขาว ฯลฯ) 2 

ง. มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องเมืองเกาในลักษณะอื่น 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.3  
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ตารางที่ 5-2 ดัชนี ตัวชี้วัด และการใหคาระดับคะแนนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                 ศิลปกรรม: เมืองเกา สําหรับประยุกตใชในพื้นท่ีอื่น (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับ

คะแนน 

ตัวชี้วัดที่ 5.4 กลไกในการดําเนินงานแบบมีสวนรวม  

ก. มีผูแทนจากทุกภาคสวนในการดําเนินการเก่ียวกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

ข. มีกระบวนการตัดสินใจผานเครือขายชุมชน 
3 

ค. มีผูแทนภาคธุรกิจ การคาในกลุมหรือคณะกรรมการอนุรักษ 

ง. มีผูแทนภาคบริการ การศึกษา ศาสนา สาธารณสุขในกลุมอนุรักษ 

จ. มีผูแทนสถาบันศาสนาเขารวมในการวางแผนและนโยบายเชิงอนุรักษ 

ฉ. มีการระดมทุนดานการอนุรักษในทองถิ่น 

2 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.4  

ตัวชี้วัดที่ 5.5 มีการดําเนนิงานแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

ก. มีการดําเนินงานดานอนุรักษที่มาจากการหารือและรวมใชทรัพยากรจากทุกฝาย 3 

ข. มีการจัดทําแผนที่มรดกวัฒนธรรมชุมชน (atlas) โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน 2 

ค. มีการดําเนินงานแบบมีสวนรวมอื่นๆ  1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.5  

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 5  

คะแนนรวมทั้งหมด  

 

 ท้ังน้ีคะแนนรวมจากทุกดัชนี จะบงบอกถึงระดับการดําเนินการเพื่อเขาสูมาตรฐาน และคะแนนรวมในแต

ละดัชนีจะแสดงใหเห็นถึงจุดแขง็ และจุดออน ท่ีจะตองทําการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการดําเนินการในเรื่องตางๆ  

5.2 การคิดคะแนน และการกําหนดระดับคะแนนเปาหมาย 

 ดังน้ันโดยสรุปแลวมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา ท่ีสมบูรณ

จะประกอบไปดวยดัชนี (Index) จํานวน 5 ดัชนี ท่ีประกอบดวยตัวชีว้ัด (Indicator) ภายใตแตละดัชนี ดังที่ได

กลาวถงึแลวในตารางที่ 5-2 โดยมีระดับคะแนนดังน้ี 

  ดัชนีท่ี 1 ประกอบดวยตัวชีว้ัดท่ี 1.1 ถึง 1.8 ซึ่งแตละตวัชีว้ัดมีคะแนนเต็ม 3 คะแนน ดังน้ัน

ดัชนีท่ี 1 จึงมีคะแนนเต็ม 24 คะแนน (8 x 3 = 24) 

  ดัชนีท่ี 2 ประกอบดวยตัวชีว้ัดท่ี 2.1 ถึง 2.3 ซึ่งแตละตวัชีว้ัดมีคะแนนเต็ม 3 คะแนน ดังน้ัน

ดัชนีท่ี 2 จึงมีคะแนนเต็ม 9 คะแนน (3 x 3 = 9) 

  ดัชนีท่ี 3 ประกอบดวยตัวชีว้ัดท่ี 3.1 ถึง 3.4 ซึ่งแตละตวัชีว้ัดมีคะแนนเต็ม 3 คะแนน ดังน้ัน

ดัชนีท่ี 3 จึงมีคะแนนเต็ม 12 คะแนน (4 x 3 = 12) 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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  ดัชนีท่ี 4 ประกอบดวยตัวชี้วดัท่ี 4.1 ถึง 4.6 ซึ่งแตละตวัชีว้ัดมีคะแนนเต็ม 3 คะแนนดังน้ัน

ดัชนีท่ี 4 จึงมีคะแนนเต็ม 18 คะแนน (6 x 3 = 18) 

  ดัชนีท่ี 5 ประกอบดวยตัวชีว้ัดท่ี 5.1 ถึง 5.5 ซึ่งแตละตวัชีว้ัดมีคะแนนเต็ม 3 คะแนน ดังน้ัน

ดัชนีท่ี 5 จึงมีคะแนนเต็ม 15 คะแนน (5 x 3 = 15) 

 ดังน้ันคะแนนรวมทุกดัชนีจึงเปน 78 คะแนน (24 + 9 + 12 + 18 + 15 = 78) ซึ่งทําใหสามารถกําหนด

ระดับคะแนนเปาหมาย (Bench Mark) เปน 4 ระดับคะแนนเปาหมาย ดังน้ี 

  ระดับคะแนน 76  ถึง  78 เปนเมืองเกาท่ีมีมาตรฐานในระดับดีมาก 

  ระดับคะแนน 51  ถึง  75 เปนเมืองเกาท่ีมีมาตรฐานในระดับดี 

  ระดับคะแนน  26  ถึง  50  เปนเมืองเกาท่ีมีมาตรฐานในระดับปานกลาง 

  ระดับคะแนน  0   ถึง  25  เปนเมืองเกาท่ีมีมาตรฐานในระดับที่ตองปรับปรุง 

 อยางไรก็ตามสําหรับการคิดคะแนนตามมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอมธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอมศิลปกรรม: 

เมืองเกา สําหรับเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตัวอยางจํานวน 4 เมืองในครั้งน้ี จะไดใหคะแนนจากสิ่งที่พบจากการ

สํารวจขอมูลปฐมภูมิในภาคสนาม ซึ่งเปนขอมูล ณ วันท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550 ดังปรากฏรายละเอียดในตารางที ่

5-1 แลว และมาพิจารณาใหคะแนนตามเกณฑท่ีปรากฏในตารางที่ 5-2 ดังตัวอยางการคิดคะแนนของตัวชีว้ัดท่ี 1.1 

ในดัชนีท่ี 1 ดังน้ี 

 เม่ือนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจในภาคสนามจากตารางที่ 5-1 มาพิจารณารวมกับเกณฑระดับคะแนน

มาตรฐาน จะไดผลดังตารางที่ 5-3  

ตารางที่ 5-3 การคิดคะแนนตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 

ตัวชี้วัด 1.1 การศึกษาและอธิบายคุณคามรดกทางวัฒนธรรม 
ลําปาง ลําพูน นาน แพร 

ระดับ

คะแนน 

ก. การศึกษาและวิเคราะหโดยกรมศิลปากร        ! 
ข. การศึกษาโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม (สผ.) หรือที่ปรึกษาที่ สผ. วาจาง 
  --   -- 

 
3 

ค. การศึกษาโดยหนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น         

ง. การศึกษาจากสถาบันการศึกษาทองถิ่น          

 
2 

จ. การศึกษาโดยองคกรเอกชน --   --  * 

ฉ. การศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เชน อบจ. เทศบาล)   -- --  * 
ช. การศึกษาโดยองคกรอื่นๆ -- -- -- -- 

 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.1   3 3 3 2  

 

ขอมูลการสํารวจในภาคสนาม 

จากตารางที่ 5-1 

ระดับคะแนนตามเกณฑ

มาตรฐานจากตารางที่ 5-2
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 จากตารางที่ 5-3 จะเห็นไดวาในหัวขอท่ีมีระดับคะแนนเดียวกัน (อาทิ หัวขอการศึกษาและวิเคราะหโดย

กรมศิลปากร และหัวขอการศึกษาโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม (สผ.) หรือท่ี

ปรึกษาที่ สผ. วาจาง ซึ่งอยูในระดับคะแนน 3 เหมือนกัน) หากมีขอมูลท้ัง 2 หัวขอจะคิดคะแนนไดเพียงครั้งเดียว

เทาน้ัน ตามหลักการที่วา ในแตละตัวชีว้ัดไมควรใหคะแนนซ้ํา เชน ในตัวชี้วดัท่ี 1.1 การศึกษาและอธิบายคุณคา

มรดกวัฒนธรรม หากมีการศึกษาโดยกรมศิลปากรและงานการศึกษาของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมท้ัง 2 แหง ในพื้นท่ีเดียวกัน จะไดคะแนนเพียง 3 คะแนน ไมใช 2 x 3 = 6 คะแนน เน่ืองจากผล

ท่ีไดจากการศึกษาคุณคาน้ี มีมาตรฐานมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงจากภาครัฐเหมือนกัน 

 นอกจากนี้จะไมคิดคะแนนใหสําหรับสวนที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ ( * และ  !) ดังน้ันในสวนของ
จังหวัดแพรจงึไดคะแนนเพียง 2 คะแนนเทาน้ัน แตหากมีการดําเนินการแลวเสร็จคะแนนในสวนของตวัชีว้ัดท่ี 1.1 

ของจงัหวัดแพรก็จะเพิ่มขึ้นเปน 3 คะแนน 

 ท้ังน้ีผลการประเมินตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  ของเมืองเกา

ท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตัวอยางปรากฏในตารางที่ 5-4 แลว 

ตารางที่ 5-4 ผลการประเมินเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับคะแนน 

ดัชนีท่ี 1 คุณคาและความสาํคัญของเมืองเกา 

เปนดัชนีที่มีความสําคัญที่สุด ทําใหพ้ืนที่เมืองเกา มีความพิเศษแตกตางไปจากเมืองทั่วไป 

โดยมากจะเนนคุณคาในเชิงประวัติศาสตร โบราณคดี ศิลปกรรม สถาปตยกรรม และการ

คงไวซึ่งความแท รวมทั้งการอยูรวมกันของเมืองกับสภาพทางธรรมชาติ ซึ่งหากทุกฝายมี

ความตระหนักในดานคุณคาความสําคัญแลว การดําเนินการรักษามรดกทางวัฒนธรรมของ

เมืองเกาก็จะมีทางเปนไปได 
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ตัวชี้วัด 1.1 การศึกษาและการวิเคราะหคุณคามรดกทางวัฒนธรรม 

ก. มีการศึกษาและวิเคราะหโดยกรมศิลปากร 

ข. มีการศึกษาโดยสํานักงานนโยบายและแผยสิ่งแวดลอม (สผ.) หรือที่ปรกึษาที่ สผ. วาจาง 

3 

 

ค. มีการศึกษาโดยหนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

ง. มีการศึกษาจากสถาบันการศึกษาทองถิ่น  

2 

 

จ. มีการศึกษาโดยองคกรเอกชน 

ฉ. มีการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เชน อบจ. เทศบาล) 

ช. มีการศึกษาโดยองคกรอื่นๆ 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.1  3 3 3 2 

 

 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

บทที่ 5 มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 
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ตารางที่ 5-4 ผลการประเมินเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับคะแนน 

ตัวชี้วัด 1.2 การสรางความตระหนักรูดานคุณคาความสําคัญแกสาธารณชนอยางตอเนือ่ง 

ก. ประชาชนและทุกภาคสวนมีความตระหนักและมีทัศนคติที่ดีตอการอนุรักษเมืองเกา 3 

ข. การถวายความรูดานการอนุรักษแกพระภิกษุ 

ค. การบรรจุความรูดานการอนุรักษในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

ง. การใหความรูดานการอนุรักษแกประชาชนอยางตอเน่ืองในวงกวาง 

จ. การจัดกิจกรรม เสวนา พบปะประชาชน เด็กนักเรียน 

ฉ. การจัดรายการวิทยุ โทรทัศนโดยมีการถาม-ตอบ แลกเปล่ียนความคิดเห็น 

ช. การฝกอบรมเจาหนาที่เทศบาลเก่ียวกับคุณคาความสําคัญ 

ซ. การแสดงเปรียบเทียบภาพเกากับปจจุบันแกสาธารณะ 

ฌ. การจัดตั้งพิพิธภัณฑทองถิ่น หรือหอศิลปะและวัฒนธรรม 

2 

ญ. การเผยแพรคุณคาและความสําคัญในเวบไซต 

ฎ. การแสดงแผนที่โบราณแกสาธารณะ 

ฏ. การจัดพิมพเอกสารดานมรดกวัฒนธรรมเผยแพร 

ฐ. การใชส่ือแผนที่ โปสเตอรเก่ียวกับเมืองเกา 

ฑ. การใชการประชาสัมพันธหรือส่ือในลักษณะอื่น  

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.2 2 2 2 1 

ตัวชี้วัด 1.3 การสํารวจและบันทึกแหลงมรดกทางวัฒนธรรม 

ก. มีการสํารวจและขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 

ข. มีการสํารวจและวิเคราะหคุณคาเมืองเกาในระดับเมือง ทั้งเนื้อเมืองและบรรยากาศ  

   ของเมืองเกา 

ค. มีการดําเนินการสํารวจจากหนวยงานที่มีมาตรฐาน (เชน กรมศิลปากร) อยางตอเน่ือง 

ง. มีการจัดทําแผนที่มรดกวัฒนธรรมเมืองเกา (Atlas) 

3 

จ. มีการสํารวจและขึ้นบัญชีแหลงส่ิงแวดลอมศิลปกรรมจากหนวยอนุรักษฯ ทองถิ่น 

ฉ. มีการสํารวจโดยหนวยงานระดับทองถิ่น (เทศบาล อบต. เปนตน) 

ช. มีการสํารวจและขึ้นบัญชีของหนวยงานอื่นของรัฐ เชน วัฒนธรรมจังหวัด 

2 

ซ. มีการสํารวจโดยหนวยงานอื่นที่ไมใชภาครัฐ 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.3 3 2 3 2 

 

 

 

 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                         

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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ตารางที่ 5-4 ผลการประเมินเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับคะแนน 

ตัวชี้วัด 1.4 ชางฝมือในการบูรณะซอมแซม 

ก. การกําหนดมาตรฐานงานชางฝมือที่เช่ียวชาญการบูรณะโดยใชเทคนิคด้ังเดิม  

    (เชน ใบรับรอง ฯลฯ) 

ข. การกําหนดงานชางฝมือสาขาตางๆ เปนหลักสูตรในสถาบันการศึกษา เชน การศึกษา

นอกโรงเรียน 

ค. การจัดฝกอบรมชางฝมือจากหนวยงานที่ไดมาตรฐานของรัฐ 

3 

ง. การยังคงมีชางฝมือในทองถิ่น 

จ. การรวมกลุมชางฝมือ 

ฉ. การรื้อฟนอาคารอนุรักษใหเปนตัวอยางแกชางฝมือ 

ช. การจัดทําทะเบียนชางฝมือ 

2 

ซ. การสรรหาชางฝมือจากพ้ืนที่อ่ืน 

ฌ. การคัดเลือก ใหรางวัลชางฝมือดีเดน 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.4 2 0 2 2 

ตัวชี้วัด 1.5 การจัดหาและใชวสัดุด้ังเดิม 

ก. การมีนโยบายจัดหาไมสําหรับปลูกสราง ซอมแซม (เชน การปลูกปา) 3 

ข. มีการผลิตวัสดุกอสราง หรือแหลง (เชน ไมและกระเบื้องมุงหลังคา) ในตลาดในทองถิ่น 2 

ค. การกําหนดแรงจูงใจในการใชวัสดุด้ังเดิม 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.5 3 3 3 3 

ตัวชี้วัด 1.6 การใชประโยชนอาคารเกา 

ก. การใชประโยชนอาคารเกามีความสอดคลองกับยาน ชุมชน วิถีชีวิต และวัฒนธรรมที่ 

    ยังรักษาสภาพอาคารเกาด้ังเดิม 
3 

ข. มีตัวอยางการใชประโยชนอาคารเกาอยางตอเน่ือง 

ค. การปรับการใชสอยอาคารเพ่ือสังคม สาธารณประโยชน 
2 

ง. การปรับการใชสอยอาคารเพ่ือการพาณิชยที่ยังรักษาสภาพอาคารเกาด้ังเดิม 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.6 3 2 3 2 

 

 

 

 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

บทที่ 5 มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 
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ตารางที่ 5-4 ผลการประเมินเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับคะแนน 

ตัวชี้วัด 1.7 สิ่งแวดลอมธรรมชาต ิ

ก. การรักษาพ้ืนที่ธรรมชาติโดยรอบเมืองโดยใชกฎหมาย  

    (เชน กําหนดในผังเมืองรวมควบคุมอาคาร) 
3 

ข. การจัดทําแผนงานในการดูแลรักษาแหลงธรรมชาติ 

ค. การจัดกิจกรรมการดูแลรักษาแหลงน้ําและแหลงธรรมชาติอ่ืนๆ 
2 

ง. การสํารวจและขึ้นทะเบียนตนไมใหญ 

จ. การศึกษาระบบธรรมชาติ เชน ระบบน้ํา ในเมือง 

ฉ. การสํารวจและขึ้นทะเบียนพ้ืนที่นิเวศวิทยา 

ช. การสํารวจและขึ้นทะเบียนแหลงน้ํา คู คลอง 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.7 0 0 2 2 

ตัวชี้วัด 1.8 การรักษาความแท (authenticity) ของเมือง 

ก. การรักษาโครงสรางดั้งเดิมของเมือง (เชน โครงขายถนน ที่วาง) 3 

ข. การรักษาลักษณะ รูปแบบ วัสดุ และแนวคิดด้ังเดิมของแหลงมรดก 2 

ค. การศึกษาวิจัยวิวัฒนาการ การกอสรางของเมืองและแหลงมรดก 1 

คะแนนที่ไดสําหรับตัวชี้วัดที่ 1.8 1 0 1 0 

รวมคะแนนสําหรับดัชนีที่ 1 17 12 19 14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                         

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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ตารางที่ 5-4 ผลการประเมินเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับคะแนน 

ดัชนีท่ี 2 แผนอนุรกัษและพฒันาเมืองเกา 

เน่ืองจากเมืองเกาเปนเมืองที่มีคุณคาพิเศษ และเมืองเกาในกลุมที่ 1 และ 2 มีปญหาภัยคุกคาม

ดานการพัฒนาเมืองสมัยใหม จึงมีความจําเปนตองจัดทําแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

นอกเหนือไปจากแผนการพัฒนาเมืองปกติ แผนดังกลาว อาจจัดทําโดยสวนกลางหรือทองถิ่นก็

ได แตควรมีลักษณะบูรณาการเขากับแผนการพัฒนาเมืองไดดวยเพ่ือจะไดนําไปปฏิบัติไดจริง 
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ตัวชี้วัดที่ 2.1 การจัดทําแผนพฒันาและอนุรักษเมืองเกา 

ก. มีแผนยุทธศาสตรระดับทองถิ่นดานการอนุรักษเมืองเกาโดยเฉพาะ 

ข. มีแผนอนุรักษและพัฒนามีองคประกอบสมบูรณไดแก 

- การศึกษาและวิเคราะหคุณคาความสําคัญเมืองเกา 

- การวิเคราะหปญหาและภัยคุกคามในเมืองเกา 

- การระบุอาคารและสถานที่สําคัญในเขตเมืองเกา  

- การกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ พ้ืนที่พัฒนา และพ้ืนที่กันชน 

- แนวทางการพัฒนา เชน การใชวัสดุ สี ความสูง ปายโฆษณา 

- การควบคุมความหนาแนน ระยะรน ฯลฯ 

- การจัดทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 

3 

ค. มีแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ดําเนินการโดยสวนกลาง 

ง. มีแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ดําเนินการโดยสวนทองถิ่น 
2 

จ. มีแผนอนุรักษในระดับชุมชน 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 2.1 3 0 3 0 

ตัวชี้วัดที่ 2.2 การบูรณาการแผนและขอมูล 

ก. การนําประวัติของเมืองมาใชในการจัดทําแผนพัฒนาเมืองดานอื่นๆ 

ข. การกําหนดการอนุรักษเมืองเปนวัตถุประสงคในแผนพัฒนาเมือง ยุทธศาสตรจังหวัด 
3 

ค. การผนวกฐานขอมูลมรดกทางวัฒนธรรมกับฐานขอมูลพัฒนาเมือง 2 

ง. การรายงานสรุปใหผูวาราชการจังหวัดทราบตามระยะ 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 2.2 0 0 1 0 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 การจัดทําแผนปองกันภยัพิบัติ 

ก. มีแผนปองกันภัยพิบัติเมืองเกาโดยเฉพาะ 3 

ข. การปองกันภัยพิบัติเมืองเกาอยูในแผนอื่น เชน แผนปองกันนํ้าทวม 2 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 2.3 0 0 0 0 

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 2 3 0 4 0 

 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

บทที่ 5 มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 
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ตารางที่ 5-4 ผลการประเมินเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับคะแนน 

ดัชนีท่ี 3 องคกร บุคลากร และการบริหารจัดการ 

การดํารงรักษาคุณคาของเมืองเกาควบคูไปกับการพัฒนาควรจะมีระบบการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งตอง

ประกอบไปดวยองคกร และ/หรือ บุคลากรที่มีความรูความชํานาญในสาขาที่เก่ียวของ ซึ่งทํางาน

รับผิดชอบเก่ียวกบัเมืองเกาโดยเฉพาะ รวมทั้งการมีทุนหรืองบประมาณสนับสนุนจากสวนกลาง 
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ตัวชี้วัดที่ 3.1 การจัดตั้งคณะกรรมการ/อนกุรรมการ/ฯลฯ 

ก. การตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและ

พัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษ

และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. 2546 

3 

ข. การตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานระดับทองถ่ิน 

ค. การจัดตั้งสํานักงานเพ่ือบริหารจัดการเมืองเกาโดยเฉพาะ 
2 

ง. การตั้งกลุมหรือชมรมที่เก่ียวของกับการอนุรักษเมืองเกา 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.1 3 3 3 1 

ตัวชี้วัดที่ 3.2 คณะผูเชี่ยวชาญในการอนุรกัษ 

ก. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ ครบทั้ง 5 สาขา (นักประวัติศาสตร นักโบราณคดี  

นักผังเมือง วิศวกร และสถาปนิก) 
3 

ข. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ ไมต่ํากวา 3 สาขา 2 

ค. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ 1-2 สาขา 

ง. ขอความชวยเหลือผูเช่ียวชาญจากภายนอก (กรมศิลปากร) 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.2 1 1 1 1 

ตัวชี้วัดที่ 3.3 ทุนและงบประมาณ 

ก. ทุน งบประมาณ และบุคลากรในทองถิ่น 3 

ข. ทุน เงินบริจาค จากหนวยงานภายนอก องคกรเอกชน ฯลฯ 2 

ค. งบอุดหนุนพิเศษจากสวนกลางในการดําเนินการอนุรักษ 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.3 3 3 3 3 

ตัวชี้วัดที่ 3.4 การติดตามและประเมินผล 

ก. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในทุกระดับเช่ือมโยงกัน 3 

ข. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับจังหวัด 

ค. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับทองถิ่น 
2 

ง. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับชุมชน 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.4 0 0 0 0 

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 3  7 7 7 5 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                         

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

116 

ตารางที่ 5-4 ผลการประเมินเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับคะแนน 

ดัชนีท่ี 4 มาตรการในทางปฏิบัติ 

ในการปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา จําเปนตองมีมาตรการในการ

นํามาปฏิบัติ ซึ่งประกอบไปดวยการปกปองพ้ืนที่เมืองเกาดวยการประกาศเขตในลักษณะตางๆ  

การออกกฎหมาย ระเบียบ ควบคุมการพัฒนา รวมทั้งการกําหนดระบบแรงจูงใจตางๆ  
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ตัวชี้วัดที่ 4.1 การประกาศเขตพื้นที่เมืองเกา 

ก. ประกาศเปนเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 ทั้งบริเวณเมืองเกา 

ข. ประกาศเปนเขตผังเมืองเฉพาะ (ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518) 

3 

ค. ประกาศเปนเขตพ้ืนที่อนุรักษในผังเมืองรวม 

ง. ประกาศพื้นที่ควบคุมการพัฒนาโดยเปนกฎกระทรวงหรือกฎหมายทองถิ่น ตาม 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

จ. ประกาศโดยอาศัยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

ฉ. ประกาศโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี 

2 

ช. ประกาศในลักษณะอื่นๆ โดยไมมีกฎหมายรองรับ เชน ขอบังคับชุมชน  1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.1 0 1 2 0 

ตัวชี้วัดที่ 4.2 มาตรการทีใ่ชในการควบคุมดานกายภาพและกิจกรรม 

ก. มีมาตรการควบคุมการใชประโยชนอาคารและที่ดิน ลักษณะอาคาร รูปแบบอาคาร และปาย 3 

ข. มีมาตรการควบคุมเฉพาะการใชประโยชนที่ดินและอาคาร 

ค. มีมาตรการควบคุมเฉพาะลักษณะอาคาร ไดแก ความสูง ระยะรน อัตราสวนพ้ืนที่อาคารรวม 

    ตอพ้ืนที่ดิน 

ง. มีมาตรการควบคุมเฉพาะรูปแบบอาคาร วัสดุ สี  

2 

จ. มีมาตรการควบคุมดานอื่นๆ เชน หามรถบรรทุก การสงเสริมทางจักรยาน 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.2 0 0 1 0 

ตัวชี้วัดที่ 4.3 กลไกที่ใชในการควบคุมการพัฒนาดานกายภาพและกิจกรรม 

ก. กําหนดเปนกฎหมายอยางชัดเจน 3 

ข. มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการกลั่นกรองระดับจังหวัด 

ค. มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการกลั่นกรองระดับทองถ่ิน 
2 

ง. กําหนดเปนวิธีปฏิบัติเทาน้ัน เชนประกาศจังหวัด 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.3 2 0 2 0 

 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

บทที่ 5 มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 
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ตารางที่ 5-4 ผลการประเมินเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับคะแนน 

ตัวชี้วัดที่ 4.4 การปกปองคุมครองอาคารหรือสิ่งปลูกสรางเกาหรือแหลงศิลปกรรมหรือธรรมชาติอันควรอนุรักษ 

ก. การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 3 

ข. การข้ึนบัญชีโบราณสถานที่ยังไมไดประกาศขึ้นทะเบียน 2 

ค. การข้ึนบัญชีแหลงศิลปกรรมและแหลงธรรมชาติ ของหนวยอนุรักษฯ ทองถิ่น 

ง. การข้ึนบัญชีอาคารที่ควรคาแกการอนุรักษ สมาคมสถาปนิกสยามฯ 

จ. การไดรับรางวัลอาคารอนุรักษดีเดน สมาคมสถาปนิกสยามฯ 

ฉ. การข้ึนบัญชีโดยหนวยงานอื่น 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.4 1 1 1 1 

ตัวชี้วัดที่ 4.5 แรงจูงใจ 

ก. การชวยเหลือโดยตรงดานการซอมแซม บูรณะ ดานวัสดุ เงินทุนสมทบ ฯลฯ 3 

ข. การลดภาษีในรูปแบบตาง ๆ 

ค. การใชมาตรการทางผังเมือง เชน การโอนสิทธิการพัฒนา 

ง. การจัดตั้งกองทุน มูลนิธิเมืองเกาเพ่ือฟนฟู ซอมแซม 

2 

จ. การกําหนดทางเลือกในกฎหมาย เชน หากรักษารูปแบบดั้งเดิม จะพัฒนาไดมากข้ึน 

ฉ. การสงเสริมดานการศึกษา การประชาสัมพันธ สรางความตระหนัก 

ช. การกําหนดแรงจูงใจในลักษณะอื่น 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.5 0 0 0 0 

ตัวชี้วัดที่ 4.6 การนาํจารีตทองถิ่นมาประยุกตใช 

ก. มีการนํามาใชเปนสวนหนึ่งของกฎหมายทองถิ่น 3 

ข. มีการนํามาใชเปนแนวทางปฏิบัติในทองถ่ินหรือในชุมชน 2 

ค. มีการศึกษารวบรวมจารีตทองถิ่นที่เก่ียวของกับการสรางหรือพัฒนาเมืองการรักษา 

    ธรรมชาติและส่ิงกอสรางทางศาสนา ความเช่ือ 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.6 1 2 1 1 

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 4 4 4 7 2 

 

 

 

 

 

 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                         

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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ตารางที่ 5-4 ผลการประเมินเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับคะแนน 

ดัชนีท่ี 5 การมสีวนรวม 

การมีสวนรวมเปนปจจัยหนึ่งของการดําเนินงานอยางยั่งยืน ในที่น้ีหมายถึงการทํางานรวมกันของ

ทุกฝาย ไมวาจะเปนรัฐบาล เอกชน องคกร ชุมชน และประชาชน ซึ่งเปนการรวมมือกันใน

ข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินการอนุรักษ ตั้งแตการรวมกันแกปญหา รวมกันตัดสินใจ รวม

ดําเนินการ และรวมกําหนดทิศทางในอนาคต  
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ตัวชี้วัดที่ 5.1 ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ 

ก. มีการกําหนดการอนุรักษเมืองเกาในวิสัยทัศนของจังหวัด 

ข. มีโครงการเมืองเกาเปนสวนหน่ึงของแผนระดับจังหวัด 
3 

ค. มีหนวยงานที่เก่ียวของเปนกรรมการในคณะกรรมการ/คณะทํางานเมืองเกา 

ง. มีหนวยงานที่เก่ียวของมีแผนงานที่สอดคลองกับการอนุรักษเมืองเกา 

จ. มีศาสนสถานเขารวมเปนคณะกรรมการอนุรักษ 

2 

ฉ. มีการสรุปนโยบายและสถานการณเมืองเกาใหผูวาราชการจังหวัดรับทราบ 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.1 2 0 1 0 

ตัวชี้วัดที่ 5.2 ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน 

ก. มีการกําหนดการอนุรักษเมืองเกาในวิสัยทัศนของจังหวัด 

ข. มีการกําหนดใหโครงการเมืองเกาเปนสวนหนึ่งของแผนระดับจังหวัด 

ค. มีเครือขายระหวางรัฐกับประชาชน/ชุมชน (คณะกรรมการ ฯลฯ) 

3 

ง. มีเครือขายระหวางหนวยงานรัฐ (เชน การจัดตั้งสํานักงานดานเมืองเกา) 

จ. มีเครือขายระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น 

ฉ. มีหนวยงานที่เก่ียวของเปนกรรมการในคณะกรรมการ/คณะทํางานเมืองเกา 

ช. หนวยงานที่เก่ียวของมีแผนงานที่สอดคลองกับการอนุรักษเมืองเกา 

2 

ซ. มีศาสนสถานเขารวมเปนคณะกรรมการ/อนุกรรมการ/คณะทํางานที่ทองถิ่นตั้ง 

ฌ. มีการสรุปนโยบายและสถานการณเมืองเกาใหผูวาราชการจังหวัดรับทราบ 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.2 2 2 3 0 

ตัวชี้วัดที่ 5.3 การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร 

ก. มีการจัดกิจกรรมแบบสื่อสารสองทางอยางตอเน่ือง (การประชุม เวทีเสวนา สภากาแฟ ฯลฯ) 

ข. มีการจัดประชุมเรื่องเมืองเกาเปนประจํา เชน ทุก 1-2 เดือน 
3 

ค. มีการจัดกิจกรรมแบบสื่อสารทางเดียว (เสียงตามสาย จดหมายขาว ฯลฯ) 2 

ง. มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องเมืองเกาในลักษณะอื่น 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.3 3 1 3 1 
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ตารางที่ 5-4 ผลการประเมินเมืองเกาท่ีเปนพื้นท่ีศึกษาตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา (ขอมูล ณ วนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ.2550) (ตอ) 

ดัชนี ตัวชี้วัด ระดับคะแนน 

ตัวชี้วัดที่ 5.4 กลไกในการดําเนินงานแบบมีสวนรวม 

ก. มีผูแทนจากทุกภาคสวนในการดําเนินการเก่ียวกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

ข. มีกระบวนการตัดสินใจผานเครือขายชุมชน 
3 

ค. มีผูแทนภาคธุรกิจ การคาในกลุมหรือคณะกรรมการอนุรักษ 

ง. มีผูแทนภาคบริการ การศึกษา ศาสนา สาธารณสุขในกลุมอนุรักษ 

จ. มีผูแทนสถาบันศาสนาเขารวมในการวางแผนและนโยบายเชิงอนุรักษ 

ฉ, มีการระดมทุนดานการอนุรักษในทองถิ่น 

2 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.4 3 2 3 2 

ตัวชี้วัดที่ 5.5 มีการดําเนนิงานแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

ก. มีการดําเนินงานดานอนุรักษที่มาจากการหารือและรวมใชทรัพยากรจากทุกฝาย 3 

ข. มีการจัดทําแผนที่มรดกวัฒนธรรมชุมชน (atlas) โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน 2 

ค. มีการดําเนินงานแบบมีสวนรวมอื่นๆ  1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.5 2 0 2 0 

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 5 12 5 12 3 

คะแนนรวมทั้งหมด 43 28 49 24 

 

 ท้ังน้ีระดับคะแนนที่ไดคิดเฉพาะตัวชี้วัดท่ีมีการดําเนินการแลวเสร็จเทาน้ัน ซึ่งในอนาคตหากมีตัวชี้วัดท่ีมี

การดําเนินการเสร็จสมบูรณเพิ่มเติมก็จะทําใหมีระดับคะแนนสูงขึ้น ซึ่งจากการสํารวจขอมูลปฐมภูมิในภาคสนาม 

พบวาหากมีการดําเนินในหัวขอท่ีอยูในระหวางดําเนินการ ( *) และที่ดําเนินการยังไมแลวเสร็จสมบูรณ ( !) 
คะแนนรวมทั้งหมดของเมืองเกา ลําปาง ลําพนู นาน และแพร จะเพิ่มขึ้นเปน 50  35  54 และ 29 ตามลําดับ 

 อยางไรก็ตามเม่ือดูระดับคะแนนในปจจุบัน หากกําหนดระดับคะแนนเปาหมาย (Bench Mark) เปน 4 

ระดับ จะพบวาเมืองเกาท้ัง 4 แหง มีมาตรฐานอยูในระดับปานกลางยกเวนจังหวัดแพรท่ีอยูในระดับที่ตองปรับปรุง 

และหากมีการดําเนินการในหัวขอท่ีอยูในระหวางดําเนินการ และที่ดําเนินการยังไมแลวเสร็จสมบูรณ ใหเรียบรอย

แลว เมืองเกานาน และเมืองเกาแพร จะมีมาตรฐานสูงขึ้นจากระดับปานกลางเปนระดับดี และจากระดบัที่ตอง

ปรับปรุงเปนระดับปานกลางตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาในอนาคตเมื่อมีการดําเนินการในหัวขอตางๆ ในแตละ

ตัวชี้วัดเพิ่มเติมมากขึ้น ก็จะมีระดับคะแนน และมีมาตรฐานที่สูงขึ้นตอไป 

5.3 มาตรฐานกลางสําหรับการวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 

 ในโครงการนี ้ แมวาจะไดมีการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

สําหรับเมืองเกาในภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะ ซึ่งมาจากการศึกษาเมืองเกา 4 เมือง ดังที่ไดนําเสนอไปแลว แต

เพื่อใหมาตรฐานดังกลาว สามารถนําไปใชสําหรับเมืองอื่นๆ ไดดวย ซึ่งอาจใชเปนมาตรฐานกลางสําหรับเมืองเกาใน



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                         

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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กลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ท่ีต้ังอยูในภูมิภาคอื่นซึ่งมีบริบทในดานองคประกอบ ประวัติศาสตร ลักษณะสังคม 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมแตกตางไปจากเมืองในภาคเหนือตอนบน จึงตองมีการปรับปรุงมาตรฐานที่ไดจาก

การศึกษา โดยคัดเฉพาะสวนที่นํามาใชไดท่ัวไปซึ่งเมืองเกาทุกเมืองควรจะมี โดยสามารถแบงมาตรฐานออกเปน 2 

สวน คือ 

 1) มาตรฐานดานคุณภาพของความเปนเมืองเกา หมายถึงมาตรฐานที่ใชวัดวาเมืองเกาน้ันมีองคประกอบ

และลกัษณะทางกายภาพ ท้ังที่มนุษยสรางขึ้นและที่เปนธรรมชาติ ยังมีความสมบูรณมากนอยเพียงใด  

 2) มาตรฐานดานการบริหารจัดการเมอืงเกา หมายถึง การมีระบบและกลไกในการดําเนินการเพ่ืออนุรักษ

และพัฒนาเมืองเกาอยางตอเน่ืองและยั่งยืน 

 ในการจัดทํามาตรฐานกลางนี้ ในการศึกษาน้ีจะนําเสนอเพียงหัวขอของมาตรฐานแตละหัวขอ ซึ่งผูท่ี

เกี่ยวของในการใชมาตรฐานสามารถนําไปใชวดัไดวาเมืองเกาแหงน้ัน มี หรือ ไมมี เทาน้ัน ไมไดจัดใหมีการวัดผล

เปนคาคะแนน เน่ืองจากไมสามารถกําหนดรายละเอียดใหเหมือนกันไดทุกเมือง โดยมาตรฐานทั้ง 2 ดาน มี

องคประกอบ ดังน้ี 

 5.3.1 มาตรฐานดานคุณภาพของความเปนเมอืงเกา 

มาตรฐานที่ 1 การเปนเมืองทีมี่คุณคาทางดานประวัติศาสตรและโบราณคด ี

 หมายถึงคุณภาพของเมืองเกาในดานการมีคุณคา (value) ท่ีแทจริงของเมืองที่มาจากประวัติความเปนมา 

การศึกษาทางโบราณคดีและประวัติศาสตรท่ีชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของเมือง เปนเหตุใหตองมีการดํารงรกัษาไว

เปนมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ 

 

มาตรฐานที่ 2 การรกัษาความเปนของแทและดั้งเดิม 

 หมายถึงการที่สวนตางๆ ของเมืองเกา ยังคงมีการรักษาไวใหเห็นไดชัดเจน รวมทั้งการคงสภาพที่พิสูจน

ไดวาเปนของแท โดยมีประเด็นของความเปนของแทและด้ังเดิม ดังน้ี 

  ก) สภาพโดยรอบ (setting) โดยยังคงรกัษาสภาพแวดลอมโดยรอบของเมืองเกาไวได 

  ข) วัสดุ (materials) โดยมีการใชวสัดุเดิมในการบูรณะ ซอมแซม 

  ค) รูปแบบ (design) โดยรักษารูปแบบดั้งเดิมท่ีไดมีการพิสูจนและมหีลักฐานประกอบ 

  ง) ฝมือชาง (workmanship) โดยยังคงมีการใชวิธีการด้ังเดิมในการบูรณะซอมแซม 

 

มาตรฐานที่ 3 การรกัษาส่ิงแวดลอมธรรมชาต ิ

 หมายถึงการดํารงรักษาสภาพทางธรรมชาติ เชน แหลงนํ้า เนินดิน พื้นท่ีสีเขียว พื้นท่ีโลง ฯลฯ ท่ีเปน

องคประกอบสําคัญของเมืองเกาใหมีสภาพสมบูรณ ท้ังน้ี รวมถึงลกัษณะทางธรรมชาติท่ีมนุษยไดมีการปรับปรุงให

สามารถปรับตัวในลักษณะพึง่พาอาศัยกันไดระหวางคนกับธรรมชาติ และเกิดเปนเอกลักษณเฉพาะแหง หรือท่ี

เรียกวาเปน ภูมิทัศนวัฒนธรรม (cultural landscape)  
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มาตรฐานที่ 4 เทคนิควิธีการอนุรักษ 

 หมายถึงในการอนุรักษอาคารและสิ่งกอสรางทีมี่คุณคาในเมืองเกา ตองมีการใชเทคนิควิธีการที่เปนไปตาม

หลักวชิาการ ท้ังน้ี อาจดําเนินการไดตามที่กฎบัตรเวนิซ ไดกําหนดไวดังน้ี 

  ก) ใชเทคนิคด้ังเดิม ตามที่ไดมีการศึกษาตามหลักวชิาการ 

  ข) หากไมสามารถดําเนินการตามเทคนิคด้ังเดิมได อาจใชเทคนิคอื่นก็ได แตตองพิสูจนแลววา

ไมสามารถใชเทคนิคด้ังเดิมไดจริง และตองบันทึกเปนหลักฐานประกอบใหตรงตามหลักวิชาการ 

  

มาตรฐานที่ 5 มีการใชประโยชนอาคารและสิง่กอสรางที่มีคุณคา 

 อาคารและสิ่งกอสรางที่เปนมรดกทางวัฒนธรรมจะตองมีการใชประโยชนือยางตอเน่ืองเพื่อใหเกิดมูลคา

ทางเศรษฐกิจหรือสังคม โดยการใชประโยชนดังกลาว อาจแบงเปน 2 ลักษณะ ดังน้ี 

  ก) การใชประโยชนท่ีมีความตอเน่ืองมาแตเดิม ซึ่งไมไดมีการเปลี่ยนแปลง เชน อาคารทางศาสนา  

  ข) การปรับการใชประโยชนใหม ท่ีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สงัคม และความตองการรวม

สมัย ซึ่งการใชประโยชนด้ังเดิมอาจไมสามารถทําได เชน การปรับการใชประโยชนจากวังหรอืบานขาหลวง ใหเปน

รานอาหาร (ท้ังน้ี ควรพิจารณาการรักษาความแทและดั้งเดิมตามมาตรฐานที่ 2 ประกอบดวย) 

 

มาตรฐานที่ 6 การคงไวซ่ึงองคประกอบดั้งเดิมของเมือง 

 ในเขตเมืองเกาจะตองมีองคประกอบของเมือง เชน คูเมือง กําแพงเมือง สิง่กอสรางสําคัญ ท่ีวาง ท่ีโลง 

ระบบโครงขายถนน ทางนํ้า แหลงนํ้า ฯลฯ (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข) ซึ่งองคประกอบดังกลาว จะตองมีการ

รักษาไวและปองกันมิใหเกิดการสูญสลายไปมากกวาเดิม 

 5.3.2 มาตรฐานดานการบริหารจัดการเมืองเกา 

มาตรฐานที่ 1 มีการจัดทําแผนพัฒนาและอนุรักเมอืงเกา 

 แผนพัฒนาและอนุรักษเมืองเกาเปนสิ่งที่จําเปนตอการบริหารจัดการอยางยิ่ง เน่ืองจากใชเปนกรอบในการ

พัฒนา อนุรักษ และบริหารจัดการ โดยแผนที่มีความสมบูรณ จะตองประกอบไปดวยสวนตางๆ ดังน้ี  

  - การศึกษาและวิเคราะหคุณคาความสําคัญเมืองเกา 

  - การวิเคราะหปญหาและภัยคุกคามในเมืองเกาท่ีมาจากการศึกษาสภาพและสถานการณปจจุบัน

ของเมือง 

  - การระบุอาคารและสถานที่สําคัญในเขตเมืองเกา 

  - การกําหนดเขตเมืองเกา และเขตพื้นท่ีคุมครอง โดยกําหนดใหเปนเขตพื้นท่ีอนุรักษ พื้นท่ี

พัฒนา และพื้นท่ีกันชน 

  - แนวทางการพฒันา เชน การใชวัสดุ สี ความสูง ปายโฆษณา 

  - การควบคุมความหนาแนน ระยะรน ฯลฯ 

  - การจัดทําแผนงาน โครงการ องคกร และงบประมาณ 
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มาตรฐานที่ 2 มีคณะกรรมการรับผิดชอบที่มีผูเชี่ยวชาญดานตางๆ 

 ในการบริหารจัดการการอนุรักษเมืองเกา จําเปนตองมีผูรับผิดชอบในพื้นท่ี นอกจากคณะกรรมการอนุรักษ

และพัมนากรุงรตันโกสินทรและเมืองเกา ซึ่งเปนคณะกรรมการที่มาจากสวนกลางแลว ในระดับจังหวัดและทองถิ่น

ควรมีการแตงตัง้คระกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานที่เกี่ยวของเพื่อใหการบรหิารจัดการเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี องคประกอบของคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะทํางาน จะตองประกอบไปดวย

หนวยงานและบคุคลตางๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ ท่ีจําเปนไดแก สาขาประวัติศาสตร โบราณคดี 

สถาปตยกรรม วิศวกรรม และผังเมือง นอกจากนั้น ทองถิ่นหรือจังหวัดควรจะมีการจัดทํารายนามผูเชี่ยวชาญ

สาขาตางๆ ดังกลาว ซึ่งอาจจัดทําเปนคลังผูเชี่ยวชาญก็ได 

 

มาตรฐานที่ 3 มีมาตรการในการควบคุมและคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมในเมืองเกา 

 มาตรการ กฎระเบียบ ขอบังคับ เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับเมืองเกาทุกเมือง โดยในการกําหนดมาตรการอาจ

ดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของได ซึ่งแตละพื้นท่ีอาจมีความจําเปนและเหตุผลไมเหมือนกัน เชน อาจใช

กฎหมายทองถิ่นท่ีออกตามอํานาจของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร หรือบางแหงอาจใชเปนแนวทางในการพัฒนา 

ซึ่งมาจากขอตกลงของทองถิ่น ท้ังน้ี ในการกําหนดมาตรการดังกลาว จะตองมีท้ัง 2 ลักษณะ ดังน้ี 

  ก) มาตรการคุมครองแหลงมรดกทางวัฒนธรรม โดยที่มีความเขมขนมากท่ีสุด คือการประกาศ

ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน โดยกรมศิลปากร  

  ข) มาตรการควบคุมการพัฒนาที่ไมเหมาะสม รวมทั้งเปนการสงเสริมคุณภาพของสิ่งแวดลอม

กายภาพของเมืองเกา เชน การกําหนดความสูง ความหนาแนน รูปแบบอาคาร การใชวสัดุ หรือแมแตการใช

ประโยชนในอาคารหรือสิ่งกอสรางที่ไมใชมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งอาจอยูในรูปของกฎหมายทองถิ่น หรือขอบังคับ

ของจงัหวัด หรือในรูปอื่นๆ  

 

มาตรฐานที่ 4 การดําเนนิการแบบมีสวนรวม  

 การมีสวนรวมเปนปจจัยหน่ึงของการบริหารจดัการเมืองเกาอยางยั่งยืน ในที่น้ีหมายถึงการทํางานรวมกัน

ของทุกฝาย ไมวาจะเปนรัฐบาล เอกชน องคกร ชุมชน และประชาชน ซึ่งเปนการรวมมือกันในขั้นตอนตางๆ ของ

การดําเนินการอนุรักษ ต้ังแตการรวมกันแกปญหา รวมกันตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมกําหนดทิศทางใน

อนาคต โดยมีลักษณะการมีสวนรวม ดังน้ี 

  ก) มีความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกัน เชน กําหนดการอนุรักษใหอยูในแผนพัฒนา

ของหนวยงาน 

  ข) มีความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน เชน การมีภาคเอกชนในคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับ

การอนุรักษและรวมในการตัดสนิใจ 

  ค) มีกลไกการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เพือ่ใหผูท่ีเกี่ยวของ ผูมีสวนไดเสยี ไดรับทราบขอมูล

เกี่ยวกับการอนรุักษและพัฒนาเมืองเกา 
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มาตรฐานที่ 5 มีทุนและงบประมาณในการดําเนินการ 

 การดําเนินการในดานการอนุรักษเมืองเกา จะตองมีทุนและงบประมาณในการบริหารและปฏิบัติ ซึ่งอาจ

แบงแหลงที่มาของงบประมาณไดเปน 

  ก) งบประมาณจัดสรรจากทองถิ่น เชน กําหนดในแผนพัฒนาเทศบาล 

  ข) งบประมาณจัดสรรจากจังหวัด 

  ค) งบประมาณจัดสรรจากองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  

  ง) การจัดสรรงบประมาณจากแหลงอื่น เชน จากเงินบริจาค จากภาคเอกชน หรือจัดต้ังเปน

กองทุน มูลนิธิ ในการดําเนินการ 

  จ) การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลาง เชน เงินอุดหนุนเพื่อการอนุรักษ  

 

มาตรฐานที่ 6 มีการนาํจารีตดัง้เดิมมาใชในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

 แตละทองถิ่นมีแนวคิด แนวปฏิบัติ ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีท่ีแตกตางกัน ซึ่งแนวคิดตางๆ น้ันใน

ปจจุบันไดมีการละเลยเปนอันมาก หากไดมีการนํามาใชในการดําเนินการเกี่ยวกับเมืองเกา จะทําใหสงเสริมคุณคา

และเอกลกัษณืของเมืองเกาไดเปนอยางดี ท้ังน้ี จารีตตางๆ ควรนํามาใชกับพลเมืองในทองถิ่น ไมใชนํามา

ประยุกตใชเพ่ือประโยชนแหงการทองเที่ยวเปนหลัก 

  

มาตรฐานที่ 7 การประกาศเขตพื้นที่เมืองเกา 

 มีการดําเนินการเพื่อการประกาศเขตเปนพื้นท่ีเมืองเกา ซึ่งมีชองทางไดหลายลักษณะ ซึ่งการประกาศเขต

พื้นท่ีเมองเกา ควรผนวกเขากับมาตรการคุมครองตามมาตรฐานที่ 3 ในสวนน้ีดวย 

 

มาตรฐานที่ 8 การกําหนดการอนุรกัษเปนวาระของจังหวัด 

 เน่ืองจากเมืองเกามีลักษณะและคุณคาท่ีแตกตางจากเมืองสามัญธรรมดาอื่นๆ ดังน้ัน ในการกําหนดวาระ

หรือยุทธศาสตรของจงัหวัด จึงควรบรรจุเรื่องของการอนุรักษและสงเสริมคุณคาของเมืองเกาไวในวาระของจังหวัด

หรือแผนยุทธศาสตรจังหวัด ซึง่ไมควรเปนลักษณะที่แฝงอยูในยุทธศาสตรอื่น  

 

มาตรฐานที่ 9 มีการแปลงแผนนาํไปสูการปฎบัิติอยางตอเนือ่ง 

 นอกจากจะมีแผนพัฒนาและอนุรักษเมืองเกาแลว การบริหารจัดการเมืองเกาท่ีดีจะตองมีการนําแผนมา

ปฏิบัติใหเปนจริง เชน มีการบูรณะอาคารสําคัญ มีการออกกฎหมายคุมครองสภาพแวดลอม มีการสงเสริม

กิจกรรมตามที่ไดเสนอแนะไวในแผน เปนตน 

 

มาตรฐานที่ 10 มีการสรางมาตรการแรงจูงใจ 

 เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการอนุรักษมรดกทางวฒันธรรมในเมืองเกา ควรมีการสรางมาตรการหรือ

แรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ มาตรการแรงจูงใจมีหลายรูปแบบ ต้ังแตการกําหนดเรื่องการ

ลดภาษีตางๆ การมีทุนสมทบการอนุรักษ หรือท่ีนิยมใชกันมากคือการมอบรางวัลอนุรักษดีเดน 
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มาตรฐานที่ 11 มีการฟนฟูเมืองหรือสวนของเมืองใหเปนไปตามรูปแบบดั้งเดิมอยางตอเนือ่ง 

 เมืองเกาไดมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองมาเปนเวลานาน การพัฒนาตางๆ ทําใหองคประกอบบางสวนของ

เมืองมีการสูญสลายไป หากมีการดําเนินการเพื่อฟนฟูองคประกอบที่หายไป เชน การฟนฟูคูเมือง กําแพงเมือง โดย

ใชหลกัวชิาการที่เปนสากล หรือการรื้ออาคารที่ไมเหมาะสมออกเพื่อสงเสริมบรรยากาศของเมอืงเกา จะทําใหคุณคา

ของเมืองเกามีความเดนชัดขึ้น 

 

มาตรฐานที่ 12 มีการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง 

 การดําเนินการดานการอนุรักษเมืองเกาจะตองเปนไปอยางตอเน่ือง โดยจะตองมีการติดตามและประเมินผล

เปนระยะ เชน ทุก 6 เดือน หรืออยางนอยทุกป ซึ่งการติดตามประเมินผลอาจยูในรูปของการจัดประชุมสัมมนา

หรือการจัดทํารายงานประจําป ท้ังน้ีเพื่อจะไดนําผลของการติดตามและประเมินมาปรับปรุงในการดําเนินการในขั้น

ตอๆ ไป. 

 

 การนํามาตรฐานดังกลาวไปใชจะทําใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ ไดทราบถึงจุดออนทีค่วรตองมีการปรับปรุง ซึ่ง

หากทุกภาคสวนในเมืองเกาแตละแหงพยายามดําเนนิการแกไขในสวนที่เปนจุดออนใหหมดไปแลว เมืองเกานั้นก็

จะมีมาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่ดี ซึ่งจะอํานวยประโยชนแกชุมชน

ทองถิ่นไดอยางมาก ท้ังในเรื่องของการเปนแหลงเรียนรูสําหรับเยาวชน การเปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่

กอใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจแกชุมชน และนอกจากนี้หากดําเนินการตามมาตรฐานไดจนถึงระดบัดีมาก

เมืองเกานัน้กอ็าจเขาสูข้ันตอนของการเสนอชื่อเปนแหลงมรดกโลกทางดานวฒันธรรมตอไปได เน่ืองจาก

มาตรฐานที่เกิดขึ้นจากการศึกษาในครั้งน้ี มีหลายสวนที่สอดคลองกับเกณฑในการพิจารณาคุณสมบัติของการเปน

แหลงมรดกโลกอยูแลว  

 นอกจากนี้สําหรับเมืองเกาท่ีไดรับการจัดกลุมใหเปนเมืองสําคัญอันดับ 1 น้ัน ควรเรงนํามาตรฐานดังกลาว

ไปใชเปนการเรงดวน เพ่ือจะไดทราบถึงจุดออนตางๆ และสามารถดําเนินการเพื่อแกไขจุดออนเหลาน้ันไดทันกอนท่ี

จะเกิดความเสียหายขึ้น จนถึงขัน้ท่ีไมสามารถแกไขได ซึ่งแนวทางปฏิบัติเพื่อเขาสูมาตรฐานของการเปนเมืองเกาท่ีมี

คุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่ดี จะทําใหจังหวัดและทองถิน่ไดรับประโยชนสูงสุด 

อยางนอยประชาชนที่อยูในเขตเมืองเกาจะมีคุณภาพสิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในอนาคต ซึ่งรายละเอียด

ของแนวทางปฏิบัติดังกลาวปรากฏอยูในบทตอไปแลว 



บทที ่  6                       แนวทางและมาตรการการอนุรักษฟนฟู 

 

 ในบทนี้จะไดกลาวถงึ ขอมูลพื้นฐานในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา แนวทางการรักษาเอกลกัษณ ภูมิทัศน 

และการฟนฟูเมืองเกา และการกําหนดขอบังคับ ระเบียบ และแรงจูงใจเพื่อการอนุรักษและฟนฟูเมืองเกา 

6.1 ขอมูลพื้นฐานในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

6.1.1 นิยาม และความหมาย 

  การตั้งถิ่นฐานของมนุษยในยุคเริ่มแรกมักเกิดเปนชุมชน ท่ีมีลักษณะสอดคลองกับลักษณะทาง

ภูมิศาสตร ภูมิอากาศ สภาพพื้นท่ี และลักษณะทางเศรษฐกิจและสงัคม จนเม่ือมีการพัฒนาชุมชนอยางตอเน่ืองจน

มีลักษณะที่ถาวรขึ้น และอายุของชุมชนยาวนานขึ้น ลักษณะของชุมชนจะเริ่มปรากฏเอกลักษณท่ีชัดเจนขึ้นจน

กลายเปนเมือง และเมื่อเวลาผานไปลักษณะของเมืองด้ังเดิมก็จะเริ่มแตกตางจากเมืองที่เกิดขึ้นใหมในระยะหลัง

อยางชัดเจนมากขึ้น สงผลใหเมืองเกายังคงดํารงอัตลักษณ และคุณลักษณะเฉพาะ (Identity and Character) 

รวมทั้ง บูรณภาพ และความเปนของเดิมแท (Integrity and Authenticity) ไวได ดังน้ันเมืองเกา หรือเมืองใน

ประวัติศาสตร จึงเปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญของชาติ 

เมืองเกามีนิยามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ

เมืองเกา พ.ศ.2546 วา 

- เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลกัษณะพิเศษเฉพาะแหงสืบตอมาแตกาลกอน หรือมีลักษณะ

เปนเอกลักษณของวัฒนธรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะจําเพาะของสมัยหน่ึงในประวัติศาสตร 

- เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีรูปแบบผสมผสานสถาปตยกรรมทองถิ่นหรือมีลักษณะเปน

รูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบตอมาในยุคตางๆ 

- เมืองหรือบริเวณของเมืองที่เคยเปนตัวเมืองด้ังเดิมในสมัยหน่ึงและยังคงมีลักษณะเดน

ประกอบดวยโบราณสถาน 

- เมืองหรือบริเวณของเมืองซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตรหรือโดยอายุ หรือโดยลักษณะ

แหงสถาปตยกรรม หรือคุณคาในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร 

ดังน้ันเมืองหรือบริเวณของเมือง ท่ีมีรองรอยทางวัฒนธรรมทั้งในสมัยอดีตหรือท่ีสืบเน่ืองมา

จนถึงสมัยปจจบัุนจึงเปนทรัพยากรทางวัฒนธรรม หรือ มรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญยิ่งของชาติ และจําเปนอยาง

ยิ่งที่จะตองอนุรักษไว เพื่อใหสามารถจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเหลาน้ันใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางยั่งยืน สามารถ

นําไปสูการพัฒนาของสังคมและวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง ตามความหมายของการพัฒนาเชิงอนุรักษ 
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 6.1.2 แนวคิดและหลักการ 

ในประเทศไทยปรากฏเมืองเกามากมายกระจายอยูในทกุภาคของประเทศ เมืองเกาจํานวนมากเปน

พื้นท่ีท่ีมีประชากรใชประโยชนเปนท่ีต้ังชุมชนตอเน่ืองมาจนถงึปจจุบัน เมืองเกาเหลาน้ีมีประวัติความเปนมายาวนาน มี

เรื่องราวของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามชวงเวลาตางๆ อยางมากมาย สามารถใชเปนตัวอยางใน

การศึกษาทําความเขาใจเรื่องทิศทางและแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสงัคมและวฒันธรรมมนุษยไดอยางดี 

  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันทุกจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานกายภาพและสังคมวัฒนธรรมอยาง

มากและรวดเร็ว สงผลกระทบตอรองรอย และทําเลท่ีมีความสําคัญตอการศึกษาประวัติความเปนมา รวมทั้งพื้นท่ีท่ี

เปนเมืองเกา มีโอกาสที่จะถูกเปลี่ยนสภาพหรือถูกทําลายไปอยางสิ้นเชิงกอนเวลาอันสมควร จึงควรมีการดําเนินการ

แทรกแซงกระบวนการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ี เพื่ออนุรักษรองรอยและทําเลบางสวนที่มีความสําคัญตอการศึกษาประวัติ

ความเปนมา และการเปลี่ยนแปลงของเมืองเกาในประเทศไทยไว มิใหเสื่อมสภาพจนหมดสิ้นไปกอนเวลาอันควรและ

รักษาไวมรดกทางวัฒนธรรมสมัยอดีตเหลาน้ีไว ใหเปนสมบัติตกทอดแกประชากรรุนลูกหลานสืบไป 

  ประสงค เอี่ยมอนันต (2550) ไดใหหลักการของการพัฒนาเมืองเชิงอนุรักษไววา เปนการพัฒนา

โดยแยกพื้นท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจออกจากพื้นท่ีท่ีควรอนุรักษทางศิลปกรรมและธรรมชาติ แตยังคงแสดงใหเห็นถึง

ความเชื่อมตอของพื้นที่พัฒนาท้ังสองลักษณะ โดยใหเห็นการคลี่คลายที่คอยๆ เปลี่ยนแปลงจากพื้นท่ีอนุรักษไปสู

พื้นท่ีพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ พื้นท่ีอนุรักษตองปรับปรุงใหองคประกอบของชุมชนเมืองเดิมปรากฏอยางเดนชัดท้ัง

รูปแบบอาคาร ผังบริเวณ สิ่งแวดลอม และบรรยากาศของทั้งพื้นที่ สวนพื้นท่ีท่ีพัฒนาเพื่อเศรษฐกิจตองใหหางจาก

พื้นท่ีอนุรักษ ระยะหางระหวางสองพื้นท่ีตองขึ้นอยูกับอัตราความเจริญเติบโตของเมืองแตละเมือง ท้ังน้ีตองไมให

กิจกรรมทางเศรษฐกิจเขามารบกวนพื้นท่ีอนุรักษ 

  ในพื้นท่ีอนุรักษเม่ือไดรับการปรับปรุงจนอาคาร สถานที่ และสิง่ที่มีคุณคาปรากฏจนเห็น

เอกลักษณของพื้นท่ีชัดเจนในระดับหนึ่งแลว จะตองมีการจัดการปรับปรุงในรายละเอียดตางๆ และจัดการเพื่อให

ไดบรรยากาศของพื้นท่ีท่ีไดรับการอนุรักษน้ัน ในการปรับปรุงจะตองระมัดระวังมิใหเนนการตกแตงมากเกินไปจน

ไดรับความรูสึกแปลก ซึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเดิม หากเปนเชนน้ันจะไมเรียกวาการพัฒนาเชิง

อนุรักษ แตจะเปนการตกแตงเมือง  

  อยางไรก็ตามการพัฒนาเมืองเกาในเชิงอนุรักษน้ัน นอกจากการอนุรักษสถาปตยกรรมสําคัญ 

อัตลักษณ คุณลักษณะเฉพาะ บูรณภาพ และความเปนของเดิมแทของเมืองเกาแลว จะตองคํานึงถึงระบบนิเวศของ

เมืองดวย อาทิ สายนํ้าหรือแหลงนํ้าท่ีหลอเลี้ยงเมือง ระบบนิเวศเกษตรโดยรอบเมืองเกา และระบบนิเวศธรรมชาติ

ท่ีมีผลเกี่ยวเนื่องกับเมืองเกา เพราะระบบนิเวศเหลาน้ียอมมีผลในการทําใหเมืองเกาสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

ดังน้ันภาพของการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาจึงมีบริบทที่กวางขวางมากขึ้น นอกจากนี้ในบางประเทศ อาทิ ญ่ีปุน 

ยังไดมีการขยายขอบเขตของการอนุรักษ และพัฒนาเมืองเกาไปถึงขั้นของการปลูกไมใหญไวเพื่อใชซอมแซมอาคาร

ท่ีเปนสถาปตยกรรมสําคัญๆ ภายในเมืองดวย สิ่งตางๆ เหลาน้ี นอกจากจะแสดงถึงความตั้งใจจริงในการอนรุักษ

เมืองเกาไวใหไดอยางยั่งยืนแลว ยังแสดงถงึความเจริญทางดานจิตใจของผูท่ีอาศัยอยูในเมืองเกาดวย ท้ังน้ีได

พยายามประมวลตัวอยางบางประการมาไวในรูปดานลางน้ีแลว  
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รูปที่ 6-1 แมนํ้าที่ไหลผานเมืองเกาโอซากาไดรับการดูแลคุณภาพน้ําอยางดี และสองฝงของลํานํ้ายังไดรับการอนุรักษเปนพ้ืนที่สีเขียวของ

เมือง นอกจากนี้ปาไมที่อยูในดานที่ติดกับเมืองใหมยังเปนพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone) ที่ดีในการควบคุมความเจริญของเมือง

ใหมมิใหรุกลํ้าเขามาในเขตของเมืองเกา หรือประชิดกับลํานํ้าได 

 

 อยางไรก็ตามแนวทางในการปลูกปาเพื่อใชไมในการซอมแซมอาคารจะไดกลาวถึงโดยละเอียดในบทที่ 7 

หัวขอ 7.3 การฟนฟูชุมชนและเมือง ในหัวขอยอย 2) ชางฝมือและวสัดุกอสราง ตอไป 
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รูปที่ 6-2 แมนํ้าที่ไหลผานเขตเมืองเกาในกรุงปารีสไดรับการดูแลเรื่องของคุณภาพน้ําเปนอยางดี สงผลใหสถาปตยกรรมในเมืองมีภูมิทัศน 

            ที่ดี และมีความสงางามมากขึ้น 
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รูปที่ 6-3 ปาไมรอบๆ เมืองเกาเกียวโตในประเทศญี่ปุนไดรับการดูแลเปนอยางดี เพ่ือเปนพ้ืนที่กันชน และพ้ืนที่สีเขียวของเมือง 

                นอกจากนี้ยังสามารถนําไมมาใชในการซอมแซมสถาปตยกรรมสําคัญๆ ในเมืองเกาดวย 

 

  อยางไรก็ตาม แนวคิดสําคัญอกีประการหนึง่ในการพัฒนาชุมชนในแนวอนุรักษกคื็อ การบูรณาการ

ศาสตรตางๆ เขามาชวยในงานดานการอนุรักษ และสงเสริมใหทองถิ่นไดมีสวนรวมในการดําเนินการมากที่สุด ท้ังน้ี

การบูรณาการจะตองผสานทั้งศาสตรและศิลปในหลายดานดวยกัน อาทิ การใชหลกันิติศาสตรเขามาชวยในการ

ออกกฎหมาย และกําหนดมาตรการที่เหมาะสม การใชหลกัรัฐศาสตรเพื่อการจัดการใหเกดิประโยชนอยางยั่งยืน 

เสมอภาค และเปนธรรม การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขามาชวยเพื่อสรางเครื่องมือและแนวคิดใหมๆ ในการ

จัดการกับปญหาตางๆ ไดดีขึ้น การใชหลักเศรษฐศาสตรมาสรางแรงจงูใจในเชิงเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดความรวมมือ

ในการจัดการ 

   นอกจากนี้สิ่งสําคัญที่มักถูกละเลยเสมอๆ ก็คือ การศึกษาประวัติศาสตรในเรื่องของอุปสรรค

หรือความลมเหลวในการจัดการในอดีต เพื่อนํามาประยุกตใชมิใหเกิดเหตุการณผิดพลาดน้ันอีกในปจจุบัน สวนใน

ดานของศิลปน้ัน จาํเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการติดตอสื่อสารกบั คน ซึ่งอาจเปนชาวบานในทองถิ่น ผูบริหารใน

ระดับตางๆ ผูประกอบการ ภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ฯลฯ ใหเขาใจถงึแนวทางในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่ง

ในปจจุบันไดมีการกระจายอํานาจ และความรับผิดชอบลงไปสูทองถิ่นแลว ดังน้ันในการแกไขปญหาตางๆ จึง

หลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะตองติดตอประสานงานกับทองถิ่น และตองทําความเขาใจกับชาวบานในทองถิ่นดวย แตการทํา

ความเขาใจโดยใหแตขอมูลอยางไมมีศิลปมักจะทําใหเกิดปญหาอยูเสมอ หรือมักเกิดเหตุการณท่ีเรียกวา “พูดกัน
คนละภาษา” อยูเสมอๆ ท้ังน้ีหากขาดศิลปในการสื่อสารมวลชนที่ดีแลวก็จะทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการได 

นอกจากนี้การเขาถึงชุมชน และการจัดการเพื่อใหชุมชนทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการจดัการก็เปนเรื่องสําคัญ 
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จึงตองมีศิลปในการใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (Public Participation) ใหเกิดประโยชนในการจดัการ

มากท่ีสุด และประเด็นสุดทายที่เปนเรื่องสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การใชหลักศึกษาศาสตรในการใหความรูแก

ชุมชน ซึ่งการใหความรูน้ีตองมิใชองคความรูในเชิงทฤษฎีเทาน้ัน แตตองเปนการใหความรูและสรางกระบวนการ

เพื่อใหเกิดจิตสํานึก รวมทั้งเกิดความตระหนักในดานการอนุรักษเมืองเกาดวย 

 

 

รูปที่ 6-4 การบูรณาการศาสตรและศิลปะเพ่ือใหเกิดเปนองคความรูในการจัดการเมืองเกา 

 

  ท้ังน้ีการสงเสริมใหชุมชนทองถิน่มีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา เปนเรื่องที่มี

ความสําคัญมาก เพราะชาวชมุชนทองถิ่นเปนผูท่ีอยูในเมืองเกา และจะเปนผูสานตอใหเกิดความยั่งยืนของเมือง 

ดังน้ันการใหความรู ความเขาใจถึงคุณคา และความสําคัญของเมืองเกาจึงเปนเรื่องที่ตองมีการดําเนินการอยาง

ตอเน่ือง เพื่อใหประชาชนโดยทัว่ไปเกิดจิตสํานึกและความตระหนักในการอนุรักษสภาพแวดลอมของเมืองเกาตอไป 

6.1.3 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

  กระบวนการดําเนินงานดานการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาในประเทศไทยที่สําคัญ คือ การออก

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรตันโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. 2546 กําหนดให

คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา มีหนาท่ี 

1. กําหนดพื้นท่ีเมืองเกาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

2. หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบพื้นท่ีแลว คณะกรรมการฯ จะตองวางนโยบาย และจดัทํา

แผนแมบทการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาน้ันๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

3. จัดทําแนวทาง แผนงาน/โครงการ และมาตรการตางๆ โดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

เพื่อดําเนินการในพื้นท่ีเมืองเกาน้ันๆ 

การจัดการดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของเมือง

เกา 

นิตศิาสตร รัฐศาสตร 
ประวัติศาสตร 

ส่ือสารมวลชน 

การมีสวนรวม

ของประชาชน 

ศึกษาศาสตร 

วิทยาศาสตร 

เศรษฐศาสตร 

เทคโนโลย ี

ศาสตร ศิลป 
ฯลฯ 

สถาปตยกรรม และการผังเมือง 
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บทที่ 6 แนวทางและมาตรการการอนุรักษฟนฟู 
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ในเวลาตอมาคณะกรรมการอนรุักษและพัฒนากรงุรัตนโกสินทรและเมืองเกาไดกําหนดยุทธศาสตร

การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา พ.ศ.2548-2552 ขึ้น ภายใตวสิัยทัศนท่ีวา “เมืองเกา ไดรับการอนุรักษและพฒันา
อยางเหมาะสม สามารถดํารงคุณคาความเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญของชาติไวได พรอมไปกับการใช

ประโชนอยางยัง่ยืน เพื่อคงไวซึง่ความสมดุลของระบบนิเวศเมือง และประโยชนสุขของประชาชน” ซึ่งรายละเอียด
ไดกลาวถึงในหัวขอ 2.3 แลว  

อยางไรก็ตาม มาตรการในดานกฎหมายที่มีความสําคัญกับการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอม

ของเมืองเกา ไดแก การออกกฎกระทรวงผังเมืองรวม ตามมาตรา 17 ของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 

ฉบับที่ 2 พ.ศ.2525 และฉบับที่ 3 พ.ศ.2535 เพื่อกําหนดรายละเอียดการใชประโยชนท่ีดินหรืออาจลงรายละเอียดใน

ลักษณะของแตละยานโดยตราพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 28 เฉพาะบางพื้นท่ีก็ได  

นอกจากนี้การออกขอบัญญัติทองถิ่น เพื่อควบคุมการใชพื้นท่ี หรือลักษณะ หรือรูปแบบของ

อาคารภายในพื้นท่ีเมืองเกา รวมทั้งเพื่อดูแลระบบนิเวศที่เกี่ยวของกับเมืองเกาก็เปนเรื่องสําคัญ ซึ่งองคการบริหาร

สวนตําบลในฐานะหนวยงานของรัฐในระดับทองถิ่น มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ในการออกขอบังคับตําบลได หรือหากภายในพื้นท่ีเมืองเกาอยูในเขตเทศบาลก็

สามารถออกเปนเทศบัญญัติได นอกจากนี้หากประชาชนในทองถิ่นรวมกนัเขาชื่อเพื่อยื่นเสนอใหออกขอบัญญัติ

ทองถิ่นก็เปนเรื่องที่สามารถกระทําได ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชือ่เสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.2542 

ท้ังน้ีดังที่ไดกลาวแลวในตอนตนวาการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิง่แวดลอมศิลปกรรม

ของเมืองเกา จาํเปนอยางยิ่งที่จะตองบูรณาการศาสตรตางๆ เขาดวยกัน ท้ังการสรางแรงจูงใจในเชิงเศรษฐศาสตร 

การประชาสัมพนัธโดยใชหลักวารสารศาสตร ฯลฯ ดังน้ันมาตรการทางดานกฎหมายจึงจําเปนตองใชควบคูกับ

วิธีการตามศาสตรตางๆ ดวย 

6.2 แนวทางการรักษาเอกลกัษณ ภูมิทัศน และการฟนฟูเมืองเกา 

 การรักษาเอกลกัษณ ภูมิทัศน และการฟนฟชูุมชนในเมืองเกา แนวทางการรักษาที่เปนสากลน้ัน เซอร-

เบอรนาด เฟลเดน (Fielden, 1993) ไดใหหลักการในแงของการวางแผนการอนุรักษเมืองประวัติศาสตร ไว 4 

ประการ คือ  

 - การผนวกการอนุรักษเขาไวในแผนพัฒนาเมือง (integrated conservation) 

 - การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (control of change) 

 - การออกแบบสิ่งกอสรางทดแทน (infill design) 

 - การบริหารจัดการ (administrative actions) 

โดยหลักการทั้งสี่ มีรายละเอียดดังน้ี 

การผนวกการอนุรักษเขาไวในแผนพัฒนาเมือง (integrated conservation)  

 แนวคิดของการอนุรักษเมืองประวัติศาสตรท่ีสําคัญประการหนึ่ง  คือจะตองผสมผสาน (integrate) งาน

อนุรักษใหเปนสวนหนึ่งของวัตถุประสงคของการวางผังเมือง เน่ืองจากการอนุรักษเมือง ไมอาจพิจารณาอยางโดด
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เด่ียวได กลวิธีท่ีใชในการวางแผนพื้นท่ีประวัติศาสตรในเมือง ประกอบไปดวยเทคนิคทางดานการอนุรักษและฟนฟู 

รวมทั้งการจัดหาบริการสาธารณะ ท่ีชวยสงเสริมคุณภาพของพื้นท่ีในระยะยาว การวางแผนอนุรักษควรมีการ

ดําเนินรวมกับผูอาศัยในพื้นท่ี และควรมีการออกกฎหมายขอบังคับและการกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติ 

 การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (control of change) 

 การควบคุมอัตราการเจริญเติบโตหรือการพัฒนาใหมๆ เปนวัตถุประสงคหลักอีกประการหนึ่ง การศึกษา

ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคม จะทําใหสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี 

โดยการหามาตรการควบคุมการพัฒนาที่มีมากเกินไป โดยการกําหนดขนาดและรูปแบบอาคาร การจํากัดปริมาณ

การจราจร และการจัดเตรียมโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสม 

 การออกแบบสิง่กอสรางทดแทน (infill design) 

 การออกแบบอาคารใหมหรือโครงสรางหรือสวนตอเติม ควรมีพื้นฐานมาจากการวิเคราะหท่ีชัดเจนและเปน

ระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของเนื้อเมือง (urban fabric) และหนาท่ีใชสอย (function) ดังน้ัน หลักการของ

การออกแบบชุมชนเมือง และความงามของเมือง จะตองนํามาประยุกตใช 

 การบริหารจัดการ (Administrative Actions) 

 การบริหารและการจัดการในพืน้ท่ีอนุรักษเมืองเกา เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ไดมีการกลาวไววา ไมมีแผน

อนุรักษใดที่ทําไดสําเร็จ หากไรการสนับสนุนจากหนวยงานทองถิ่น (Shankland, 1975) และในบางครั้งอาจตอง

อาศัยอํานาจระดับสูงในการดําเนินงานใหเปนผล (Holiday, 1973) นอกจากหนวยงานทองถิน่แลว ยงัมีหนวยงาน

อีกหลายสวนที่ไดเขามาเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ รวมทั้งการออกกฎหมายและมาตรการควบคุมและ

สนับสนุนใหเปนไปตามแผนการอนุรกัษท่ีไดจดัทําไว 

 การบริหารจัดการเมืองเกา จะแตกตางกันบางเล็กนอยในกรณีเมืองเกาท่ียังมีชีวิตหรือมีกิจกรรม (living 

city) และเมืองที่ตายแลวหรือไรกิจกรรม (dead city) 

 เมืองเกาท่ียังมีชีวิต หมายถึงเมืองที่ยังคงมีกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู การสงเสริมการ

อนุรักษยานเมืองเกา จะตองคํานึงถึงเครื่องมือทางการเมืองที่ยังมีพลวัต (dynamic political instruments) 

มากกวาวิธีการที่หยุดน่ิงหรือเนนเฉพาะทางดานเทคนิค (static or technical means) ซึ่งจะทําใหเมืองหยุดการ

เจริญเติบโต และใหผลรายกับพื้นท่ีอนุรักษไปดวย ดังน้ัน การบริหารจัดการเมืองเกาท่ียังมีชีวิตอยู จะตองให

ความสําคัญกับการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจมากกวาการเนนทางดานกายภาพ (Feilden, 1993) 

 แตสําหรับเมืองที่ตายแลว วิธีการจะเนนท่ีการสรางสรรค หรือจัดเตรียมที่วาง (space) และลักษณะภูมิทัศน 

ใหสอดคลองกับสิ่งกอสรางที่มีการอนุรักษ การควบคุมลักษณะภูมิทัศนท้ังหมด จะมีความสําคัญมาก (Goakes, 

1987) ดังน้ัน การบริหารจัดการ ควรจะใหความสําคัญกับการพัฒนาทางดานกายภาพมากกวาการพิจารณาการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 

 สําหรับในประเทศไทย ดร. นิจ หิญชีระนันทน 
 
ไดเคยใหแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษธรรมชาติและ

ศิลปกรรมในเมืองไว 6 ประการ มีรายละเอียดดังน้ี (นิจ หิญชีระนันทน, 2520) 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

บทที่ 6 แนวทางและมาตรการการอนุรักษฟนฟู 

 

133

  ก)  การใชประโยชนท่ีดิน มีขอพิจารณาคือ 

   - การจําแนกประเภทการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสม 

   - การฟนฟูบูรณะชุมชนใหกลับคืนสูชีวิต และ 

   - การจัดใหมีสวนสาธารณะ 

  ข)  การพัฒนาและกอสราง มีขอพิจารณาคือ 

   - การออกแบบสถาปตยกรรมใหมีความกลมกลืนกับอาคารขางเคียง 

   - การควบคุมความสูง ซึ่งหมายถึงการควบคุมความหนาแนนโดยปริยาย และยังทําให

ไมบดบังหรือขมอาคารเดิม ความสูงน้ีรวมถึงเสาไฟฟา เสาโทรเลข ฯลฯ ดวย 

   - ลักษณะภายนอก ตองมีการควบคุมลักษณะภายนอกของอาคาร 

   - การบํารุงรักษาใหอาคารและสภาพแวดลอมดํารงคุณคาอยูเสมอ 

  ค) การอนุรักษ 

   - การคุมครองคุณคาและความงาม โดยการขึ้นทะเบียนวัตถุและบริเวณ ซึ่งคุณคาท่ี

คุมครอง ควรมี 3 ลักษณะ คือคุณคาทางวิทยาการ คุณคาทางประวัติศาสตร และคุณคาความงามตามธรรมชาติ 

   - การอนุรักษสมบัติวัฒนธรรม จะตองควบคูไปกับการพัฒนาเมืองและภาค โดย

พยายามธํารงรักษาลักษณะพิเศษของทองถิ่นท่ีปรากฏอยู 

   - แมนํ้า ลําคลอง หนอง บึง เปนท่ีโลง และเปนแหลงที่งดงาม ใหความรื่นรมยแกเมือง 

   - ตนไม ควรเก็บรักษาไว รวมทั้งใหมีการรักษาหนาดินไว ในบางประเทศมีการขอ

อนุญาตตัดตนไมแมวาจะอยูในบานของเอกชน 

   - โครงการพัฒนา เชน สะพานลอย ถนนครอมคลอง ควรมีการพิจารณากอนการ

ดําเนินการ เพราะอาจกอใหเกิดความเสียหายแกทัศนียภาพของเมือง 

  ง) การสัญจร 

   - ถนนและอุปกรณ ควรมีทางเทากวาง และบริเวณปลูกตนไม เครื่องเรือนในถนน 

และบริการสาธารณะ อาจจัดใหอยูในอาคารสถานที่ราชการ รวมทั้งการนําสายไฟฟา สายโทรศัพท สายโทรเลข ลง

ใตดินในถนนบางสาย 

   - ระบบถนน โดยสรางถนนเลี่ยงบริเวณที่จะอนุรักษ และปรับเปลี่ยนถนนเดิมใน

บริเวณอนุรักษใหเปนทางเทา 

   - ทางเทาใตชายคา ควรจัดใหมีเฉพาะยานพาณิชยกรรม 

   - ทางเดินและทางจักรยานในเขตอนุรักษ     ควรลดการจราจรสําหรับรถยนต 

โดยเฉพาะรถยนตสวนตัว และคืนเมืองใหกับคนและจักรยาน ถนนบางแหง อาจใหมีการปดการจราจรแลวเปดให

เปนทางเทา เพื่อเสริมการจับจายซื้อของ โดยอาจใหมีหาบเรแผงลอยที่เปนระเบียบเรียบรอยรวมอยูดวยเปน

สัดสวน 
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  ฉ) บริการสาธารณะ 

   - ปจจัยพื้นฐาน บริการสาธารณะจะตองจัดใหอยางมีประสิทธิภาพ มีการวางแผน 

พัฒนา และบํารุงรักษาอยางตอเน่ือง 

   - การรณรงคตอตานความนาเกลียด โดยใชวิธีการชักชวนและวิธีการทางกฎหมาย 

   - ท่ีสาธารณะและบริการในเมือง โดยตองจัดใหมีสาธารณูปการกระจายอยูในระยะ 

และบริเวณอันเหมาะสม เชน พิพิธภัณฑสถาน หอสมุด สวนสาธารณะ ลานกลางเมือง 

   - การควบคุมสิ่งโฆษณา กําหนดใหมีไดเฉพาะยานพาณิชยกรรม และตองคํานึงถึงผล

ทางการมองเห็นดวย 

   - ความเงียบสงบ จะตองมีการควบคุมระดับเสียงที่ เกิดจากอุตสาหกรรมและ

ยานพาหนะ และจากกิจกรรมตางๆ  

  ช) คณะกรรมการเฉพาะกิจ     โดยในทองถิ่น ควรตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหน่ึงเพื่อปกปองและ

สงเสริมคุณภาพและความงามของสิ่งแวดลอม ในทองถิ่นของตน และควรมีการตั้งรางวัลสําหรับมอบใหแกองคกร

หรือบุคคลที่มีสวนในการปกปองและสงเสริมคุณภาพของสิ่งแวดลอมน้ัน 

  ในอีกลักษณะหนึ่ง ในเมืองเกาท่ีมีชุมชนด้ังเดิมท่ีมีลักษณะพื้นถิ่น ควรมีแนวทางการอนุรักษท่ี

เปนพิเศษ ซึ่ง ประสงค เอี่ยมอนันต
 
 (Eim-anant, 1997) ไดใหแนวทางในการอนุรักษชุมชนพื้นถิ่นในภาคเหนือ

ของไทยไว วาจะตองมีการอนุรักษในสิ่งตาง ๆ 4 ประการ คือ 

  ก) อนุรักษมโนทัศน (conservation of concepts) หมายถึงแนวคิดของการดําเนินชีวิตที่

เปลี่ยนแปลงไป จะมีผลทําใหสภาพความเปนอยูเดิมๆ ตองเปลี่ยนไปดวย หากไมมีแนวทางในการกําหนดแบบ

แผนการพัฒนาแลว การอนุรักษจะดําเนินการไมไดเลย การอนุรักษมโนทัศน จะทําไดโดยการใหการศึกษาแกคน

ในชุมชน และอาจหมายรวมถึงกิจกรรมที่ชวยปลูกจิตสํานึกเพื่อใหเขาใจถึงคุณคาของสถาปตยกรรมที่อาศัยอยู ซึ่ง

จะทําใหชุมชนสามารถปรับแนวความคิดในการดํารงชีวิตสมัยใหม ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตเดิมของตนได 

  ข) อนุรักษรูปแบบ  (conservation of styles) จะตองมีการศึกษารูปแบบของสิ่งกอสรางใน

ชุมชนอนุรักษอยางละเอียด และบันทึกไวเปนหลักฐาน การดัดแปลงตอเติม สามารถทําได แตตองใหสอดคลองกับ

รูปแบบดั้งเดิม การบูรณปฏิสังขรณ จะตองดําเนินการตามรูปแบบเดิม รวมทั้งวัสดุและฝมือชาง การอนุรักษ

รูปแบบนี้ เพื่อใหมีการดําเนินการไปอยางตอเน่ือง ควรมีการจัดต้ังศูนยศึกษาหรือพิพิธภัณฑทองถิ่น”เพื่อเก็บ

รักษารวบรวมและใหมีการศึกษางานชางเพื่อใหคงไวซึ่งลักษณะ รูปแบบของสิ่งกอสรางเดิมในชุมชน 

  ค) อนุรักษฝมือชาง (conservation of craftsmanship) งานชางฝมือมักถูกละเลย โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง งานชางปูน ชางไม มีความสําคัญมากในงานสถาปตยกรรมของไทย การอนุรักษงานชางฝมือน้ี รวมถึง

เครื่องมือเครื่องไมท่ีใชดวย ซึ่งตองเหมือนของเดิมเพื่อใหไดรูปลักษณะเดียวกัน การอนุรักษงานชาง ทําไดโดยการ 

ฝกอบรมชางรุนใหม โดยใหสังเกตและฝกฝนตามชางฝมือท่ีไดรับการฝกฝนมาแตโบราณ ในประเทศไทย นาจะไดมี

การต้ังโรงเรียนชางสิบหมูขึ้น และควรมีการจัดประกวดฝมือชางเพื่อพัฒนาฝมือและสรางความภาคภูมิใจใหกับ

ชางฝมือดวย 
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  ง) อนุรักษวัสดุ (conservation of building materials) การพิจารณาการใชวัสดุในงานอนุรักษ 

มักจะถูกละเลย ทําใหเกิดความขัดแยง ความไมกลมกลืน นอกจากน้ัน บางสวนยังเปนตัวเรงใหวัสดุเดิมท่ีมีอยู

เสื่อมสภาพเร็วขั้น การใชวัสดุ ไมใชคํานึงแคพื้นผิวเหมือนของเดิมเทาน้ัน แตตองพิจารณาถึงคุณสมบัติดวย เชนการ

ใชปูนฉาบสมัยใหม จะไมเหมาะสมกับการฉาบผนังที่เปนอิฐเกา เน่ืองจากปูนฉาบสมัยใหมจะมีความแกรงกวาอิฐมาก 

ทําใหเกิดรอยแยกในการกอ หรือการใชไมท่ีอบไมแหง ก็จะทําใหไมเสียกําลังวัสดุ ดังน้ันจึงควรใหมี การสงเสริมการ

ผลิตขึ้นมาใหม  และควรพิจารณาในแงของ การตลาด ดวย เพราะวัสดุแบบเกาคงขายไดไมมาก จึงควรใหหนวยงาน

ของรัฐบาล เชนสถาบันการศึกษา เปนผูดําเนินการศึกษาวิจัย และทดลองผลิตวัสดุตางๆ เหลาน้ี 

  แนวทางที่ไดทบทวนดังขางตน จะเห็นวาไดรวบรวมประเด็นไวในดัชนีและตัวชีว้ัดในการจัดทํา

มาตรฐานฯ ไวแลว 

6.3 การกําหนดขอบังคับ ระเบียบ และแรงจูงใจ 

  ในเรื่องของการอนุรักษเมืองเกา การใชขอบังคับเปนสิ่งที่มีความจําเปนมาก เน่ืองจากมรดกทาง

วัฒนธรรมถือเปนทรัพยากรที่ไมสามารถสรางทดแทนขึ้นมาใหม จึงตองมีการใชมาตรการเพื่อบังคับใหมีการ

ดําเนินการที่รักษาคุณคามรดกทางวัฒนธรรมของอาคารหรือทรัพยสินไว คําวาขอบังคับ (regulation) ในเชิง

เศรษฐศาสตรหมายถึงรูปแบบใด ๆ ก็ตามที่รัฐบาลใชแทรกแซงกระบวนการทางการตลาด ถือเปนมาตรการที่รัฐ

นํามาใชบังคับพฤติกรรมขององคกรหรือประชาชน (Throsby, 1997)   

 ในการออกมาตรการใชบังคับ ธรอสบี (Throsby, 1997) ไดแบงการใชออกเปนสองกลุมใหญ กลุมแรก

คือขอบังคับแบบเขมงวด (hard regulation) และขอบังคับแบบออน (soft regulation)  

 การใชบังคับแบบเขมงวด หมายถึงการใชบังคับที่ออกมาเปนกฎหมายซึ่งโดยมากมีบทลงโทษหากมีการฝาฝน 

แบงไดเปน 4 ประเภทยอย ไดแก 

  1) การสงวนรักษาสิ่งกอสรางที่มีคุณคามรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึงการรักษาสภาพใหคง

อยูโดยไมมีการเปลี่ยนแปลงทรัพยสินน้ัน กรณีของประเทศไทยไดแกการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานของกรม

ศิลปากร ซึ่งเปนอํานาจของรัฐบาลกลาง แตในหลายประเทศ การประกาศขึ้นทะเบียนสามารถดําเนินการไดท้ังใน

สวนกลางและสวนภูมิภาค 

  2) การกําหนดประโยชนใชสอย (function) หรือการใชประโยชน (use) ในอาคารหรือ

สิ่งกอสราง เปนกฎหมายที่อนุญาตหรือไมอนุญาตใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนของมรดกทางวัฒนธรรมได 

หากอนุญาตใหมีการใชประโยชนท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม อาจตองมีการปรับสภาพทางกายภาพดวย ในประเทศไทยมี

กฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงคือพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

  3) การควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน ท้ังในกรณีของตัวมรดกทางวัฒนธรรม (heritage 

building) และพื้นท่ีโดยรอบ (precincts) การใชบังคับดังกลาวโดยมากจะประกาศโดยใชมาตรการทางผังเมืองที่

จํากัดท้ังขนาดและรูปรางของอาคารอื่นท่ีไมไดเปนมรดกทางวัฒนธรรม แตมีผลตอสภาพโดยรอบที่อาจทําลายคุณคา

ของมรดกนั้น ในประเทศไทยอาจใช พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2525 และ พ.ศ.
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2535 โดยเปนขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน (ซึ่งรวมถึงขนาด และความสูงของอาคารไดดวย) ในผังเมืองรวม หรือ

อาจใชชองทางการประกาศใหเปนพื้นท่ีอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมโดย พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

  4) การใชอํานาจในขั้นตอนของการตัดสินใจวาจะดําเนินการอนุรักษอยางไร (decision 

making) ยกตัวอยางเชนการตัดสินใจวา อาคารประวัติศาสตรหลังน้ีควรใหมีการเปลี่ยนประโยชนใชสอยไดหรือไม 

กระบวนการของการตัดสินใจอาจทําไดโดยใชการประเมินจากผูเชี่ยวชาญ (expert assessment) การปรึกษาหารือ

ในชุมชน (community consultation) การมีคณะกรรมการพิจารณาอยางเปนทางการ (official review) หรือการ

ตัดสินใจพิจารณาแตละกรณี หรือการใชอํานาจดุลพินิจ (discretionary power)  

 การบังคับแบบออน (soft regulation)  คือการกําหนดเงื่อนไขผานการทําขอตกลงในรูปของสนธิสัญญา 

(Treaties)  อนุสัญญา (Convention) กฎบัตรหรือธรรมนูญ (Charters) แนวทาง (Guidelines) ขอปฏิบัติ 

(Code of practice) หรืออื่น ๆ ท่ีมักไมมีบทลงโทษหากมีการละเมิด ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ กฎบัตรเวนิซ 

(Venice Charter) และกฎบัตรนานาชาติอื่น รวมทั้งแนวทางการพัฒนาอาคารที่จัดทําโดยเทศบาลหรือชุมชน 

 ในสวนของแรงจูงใจ ซึ่งเปนมาตรการที่ภาครัฐในหลายประเทศใชในการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามี

สวนรวมในการอนุรักษ ซึ่งมาตรการแรงจูงใจก็ใชกันมากในดานการพัฒนาเมืองดวย จากการศึกษาของกองทุน

สิ่งแวดลอมวัฒนธรรม มูลนิธิสิ่งแวดลอมไทย ไดแบงมาตรการแรงจูงใจในการอนุรักษเปน 4 ประเภท ไดแก  

ก) มาตรการทางกฎหมาย  

ข) มาตรการทางเศรษฐศาสตร  

ค) มาตรการทางผังเมือง และ  

ง) มาตรการทางสังคม (กองทุนสิ่งแวดลอมวฒันธรรม, 2544)  

สวนชูสเตอร (Schuster, 1997) ยังไดแบงประเภทของแรงจูงใจที่รัฐใหแกเอกชนออกเปน 2 ประเภท

ใหญ ๆ คือ ก) แรงจูงใจโดยตรง (direct incentive) และ ข) แรงจูงใจทางออม (indirect incentive) 

นอกจากน้ันยังมีการกําหนดมาตรการในการสรางอุปสรรค (disincentive) และประเด็นของแรงจูงใจอื่น ๆ ซึ่งจะ

ไดกลาวตอไป 

 แรงจูงใจโดยตรง (direct incentive) ไดแกการใหเงินสนับสนุนโดยตรงแกเจาของทรัพยสินท่ีเปนมรดก

ทางวัฒนธรรม การใหเงินสนับสนุนน้ีมีพื้นฐานมาจากการที่รัฐไดประกาศคุมครองทรัพยสินท่ีมีคุณคามรดกทาง

วัฒนธรรมที่เปนของเอกชน และหากรัฐไมสามารถซื้อคืนได ก็จะตองมีกลไกในการชวยเหลือในการบํารุงรักษาเพื่อ

มิใหเสื่อมสลายลงไป โดยผูเปนเจาของจะตองมีภาระในการใชจายเพ่ือการน้ี ซึ่งการที่รัฐจะใหการสนับสนุนไดน้ัน 

ทรัพยสินน้ันจะตองไดรับการรับรองหรือประกาศจากภาครัฐกอน น่ันคือการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน (หรือบาง

ประเทศมีหลายระดับ ท้ังขึ้นทะเบียนและขึ้นบัญชี) ดังน้ัน การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน หรือการขึ้นบัญชี มิไดมีผล

แคเพียงแจงใหทราบวาอาคารหรือสิ่งกอสรางมีความสําคัญเทาน้ัน แตยังมีนัยของกฎหมายดวยวา อาคารหรือ

สิ่งกอสรางน้ัน เปนสมบัติของสาธารณะ ดังน้ัน สาธารณะซึ่งรัฐเปนผูควบคุมทรัพยากรการบริหารจัดการ จะตองให

ความชวยเหลือดวย แมวามรดกทางวัฒนธรรมนั้น จะเปนทรัพยสินของใครก็ตาม 
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 การใหเงินสนับสนุนน้ี อาจเปนการใหแบบใหเปลา (grants) หรือเปนการสมทบ (matching grant) ซึ่ง

ประเทศในยุโรปหลายประเทศไดมีมาตรการนี้มานานแลว เชน ในอังกฤษ มีมาตั้งแต ค.ศ. 1953 นอกจากน้ันยังมี

ในสวิตเซอรแลนด เนเธอรแลนด ฝรั่งเศส ออสเตรีย หรือแมกระทั่งในโปแลนดกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

ซึ่งในโปแลนดน้ัน รัฐจะใหเงินสมทบรอยละ 30 แกเจาของเอกชนในการบูรณะอาคารที่ไดมีการประกาศขึ้นทะเบียน 

 การใหเงินสนับสนุนและเงินสมทบนี้ มีความหลากหลายมาก ท้ังวัตถุประสงคของการให (เชน เพื่อบูรณะ 

หรือแคชวยบํารุงรักษาเทาน้ัน) การกําหนดผูท่ีจะรับมอบ รูปแบบของการตัดสินใจ (เชน ใชมาตรฐานเดียว หรือมี

คณะกรรมการตัดสิน) ซึ่งแตละประเทศหรือแตละทองถิ่นจะมีลักษณะรูปแบบของตนเอง 

 ในประเทศไทย ยังไมเคยมีการกําหนดแรงจูงใจในลักษณะการใหความชวยเหลือหรือเงินสมทบ สวนใหญ

ท่ีฝายรัฐมักจะอางคือ ไมเคยมีปรากฏวารัฐใหเงินชวยเหลือภาคเอกชนในการซอมแซมอาคาร ซึ่งในเรื่องน้ีควรมีการ

ทําความเขาใจวา แมอาคารจะเปนของเอกชน แตหากมีคุณคาเชิงมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งในความหมายปจจุบันคือ

มีคุณคาตอมวลมนุษย ไมใชเฉพาะเจาของอาคาร ดังน้ัน เจาของอาคารจึงไมนาจะรับภาระในการซอมแซมแตเพียง

ผูเดียว อยางไรก็ตาม ในบางประเทศจะมีการกําหนดใหเจาของท่ีไดรับเงินชวยเหลือ จะตองเปดอาคารใหสาธารณะ

เขาชมเปนการตอบแทนดวย ในชวงเวลาที่สมควร โดยในประเด็นน้ีจะไดกลาวตอไปในหัวขอประโยชนสาธารณะ

กับระบบแรงจูงใจ 

 แรงจูงใจทางออม (indirect incentive) หมายถึงการที่รัฐไมไดมอบเงินใหเอกชนเพื่อบูรณะหรือ

บํารุงรักษาโดยตรง แตใชมาตรการอื่น ๆ เพื่อใหเจาของอาคารหันมาใชทางเลือกตาง ๆ ในการจัดการกับอาคารที่มี

คุณคาของตน แรงจูงใจทางออมน้ีสวนใหญอยูในรูปของการใหสิทธิพิเศษทางภาษี ซึ่งแบงเปน 2 กลุมใหญ คือภาษี

เงินได กับภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

  ก) การลดภาษีเงินได (income tax reduction) การลดภาษีเงินไดเพื่อสงเสริมการอนุรักษเปน

มาตรการที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกานํามาใชมาก ซึ่งการลดภาษีเงินไดเพื่อการอนุรักษเปนหน่ึงในผลของการปฏิรูป

กฎหมายภาษีในอเมริกาเม่ือป ค.ศ. 1976 และ 1978 นอกจากอเมริกาแลวยังมีประเทศตาง ๆ ในยุโรป ไดแก 

ฝรั่งเศส ออสเตรีย และเยอรมนี เปนตน   

  ข) การลดภาษีโรงเรือนและที่ดิน (property tax reduction) ในประเทศที่มีการซื้อขายเปลี่ยน

มืออสังหาริมทรัพยบอยครั้งและมีการกําหนดอัตราภาษีโรงเรือนและที่ดินสูงเชนอเมริกา การนํามาตรการแรงจูงใจ

ดานภาษีโรงเรือนและที่ดินทําใหมีผลในการสนับสนุนการอนุรักษคอนขางมาก โดยรัฐอาจทําไดสองทาง ทางแรกคือ

การกําหนดราคาประเมินคงที่สําหรับอาคารอนุรักษในขณะที่พื้นท่ีโดยรอบมีการขึ้นราคาประเมินทุกป ทําใหเจาของ

ท่ีเปนอาคารอนุรักษไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินเพิ่ม จะไดนําเงินท่ีเหลือมาบํารุงรักษาอาคารได หรืออีกทาง

หน่ึงคือรัฐกําหนดอัตราภาษีท่ีตํ่าเฉพาะทรัพยสินท่ีมีการขึ้นทะเบียนเปนมรดกทางวัฒนธรรม การใชมาตรการนี้กับ

ประเทศไทยยังไมนาจะเหมาะสมเทาใดนัก เน่ืองจากอัตราภาษีโรงเรือนและท่ีดินตํ่า อีกท้ังการจัดเก็บยังไมมี

ประสิทธิภาพดีพอท่ีจะครอบคลุมอาคารและที่ดินทุกแปลง ซึ่งหากมีการปรับปรุงดานน้ีแลวก็อาจจะนํามาใชได 
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 นอกจากการลดภาษีเงินไดกับภาษีโรงเรือนและที่ดินแลว ยังมีบางประเทศที่ใชการลดภาษีอื่นๆ อีก เชน 

ในเยอรมนี มีการลดภาษีธุรกิจเฉพาะเมื่อมีการซื้อขายอาคารที่มีคุณคา บางประเทศมีการลดภาษีการคาสําหรับวัสดุ

กอสรางที่ตองใชในการบูรณะอาคารประวัติศาสตร 

 นอกจากภาษีตางๆ แลว บางประเทศยังมีการคิดดอกเบี้ยเงินกูเพื่อการซอมแซมอาคารต่ํากวาราคาตลาด 

(เชนในโปแลนด) หรือในรัฐจอรเจีย อเมริกา รัฐจะเปนผูคํ้าประกันในการจํานองอาคารประวัติศาสตร และมีหลาย

ประเทศที่ใหเงินกูพิเศษสําหรับการซอมแซมปรับปรุงรูปดานหนา (facade improvement) ของอาคารประวัติศาสตร 

 ดังไดกลาวไวขางตนแลววามาตรการแรงจงูใจ คือการที่รัฐใหการชวยเหลอืเอกชนสวนใหญจะเปนดาน

การเงิน ซึ่งหมายถึงเปนเงินของสาธารณะ ท้ังน้ีเน่ืองจากแนวคิดสมัยใหมของการอนุรักษคือมรดกทางวัฒนธรรมไม

วาจะเปนของผูใดก็ตาม ถือเปนสมบัติของมวลมนุษย (heritage of mankind หรือ heritage as common 

property) โดยหลักการน้ีเองเม่ือรัฐใหความชวยเหลือแลวทรพัยสินน้ันจะมีสวนเปนของสาธารณประโยชนเปนสิ่ง

ตอบแทน (public interest and quid pro quo) ดวยแนวคิดน้ีเองท่ีทําใหในบางประเทศที่มีการใชมาตรการ

แรงจูงใจจะผนวกไปดวยเงื่อนไข เชนในรัฐวอชงิตัน หากเจาของอาคารของใชมาตรการลดภาษี  รัฐจะใหเจาของน้ัน

จัดการใหอาคารเปนท่ีเห็นไดชัดเจนจากทางสาธารณะ หรือใหเจาของตกลงเปดอาคารใหสาธารณชนไดเขาชมอยาง

นอยปละหนึ่งครั้ง และในสวิตเวอรแลนด เจาของที่รับเงินสนับสนุนใหบูรณะอาคารจากรัฐ ตองยินยอมดูแลรักษา

อาคารใหเจาหนาท่ีตรวจสอบและเปดใหสาธารณชนเขาชมได และการยินยอมดังกลาวมีผลไปถงึเจาของรายอื่นๆ 

ดวยหากมีการเปลี่ยนมือในอนาคต 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่ 7  กรอบแนวทางปฏิบัติและมาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟู  

                     คุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่เมืองเกาและพื้นที่โดยรอบ 

 

 กรอบแนวทางปฏิบัติและมาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีเมืองเกาและ

พื้นท่ีโดยรอบ สําหรับพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนนี้ ไดจัดทําขึ้นเพื่อใหผูเกี่ยวของสามารถนําไปใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยผูเกี่ยวของดังกลาว แบงได 5 กลุม ดังน้ี 

  1. คณะกรรมการอนุรักษและพฒันากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา สํานักงานนโยบายและแผน-

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  

  2. ผูวาราชการจงัหวัด สํานักงานจังหวัด คณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาของแตละ

จังหวัด 

  3. เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 

  4. ชุมชน กลุมสังคม ท่ีอาศัยอยูในเขตเมืองเกา 

  5. องคกรเอกชนหรือองคกรสนับสนุนอื่นๆ  

 กรอบแนวทางปฏิบัติและมาตรการในการอนุรกัษและพัฒนาเมืองเกา ประกอบดวย 5 สวน ดังน้ี 

  1) ขอมูลพื้นฐานในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  

  2) แนวทางการดูแลรักษาความเปนเอกลักษณของชุมชนและขอเสนอแนะ 

  3) การฟนฟูชุมชน/เมือง และองคประกอบของเมืองเกาตามหลักการอนุรักษ 

  4) ขอบังคับ ระเบียบ กฎหมายทองถิ่นและมาตรการจูงใจ 

  5) ขอเสนอแนะรูปแบบบริหารจัดการนําไปสูการปฏิบัติ 

7.1 ขอมูลพื้นฐานในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา  

 7.1.1 นิยามและความหมาย  

  ตามกรอบที่ใหไวโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม เมืองเกา 

มีนิยามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. 2546 

อยู 4 ลักษณะ ดังน้ี 

  - เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแหงสืบตอมาแตกาลกอน หรือมีลักษณะเปน 

เอกลักษณวัฒนธรรมทองถิ่น หรือมีลักษณะจําเพาะของสมัยหน่ึงในประวัติศาสตร 

  - เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีรูปแบบผสมผสานสถาปตยกรรมทองถิ่นหรือมีลักษณะเปน

รูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบตอมาในยุคตาง ๆ  

  - เมืองหรือบริเวณของเมืองที่เคยเปนตัวเมืองด้ังเดิมในสมัยหน่ึงและยังคงมีลักษณะเดน

ประกอบดวยโบราณสถาน 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา     
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  - เมืองหรือบริเวณของเมืองซึ่งโดยหลักฐานทางประวัติศาสตรหรือโดยอายุ หรือโดยลักษณะ

แหงสถาปตยกรรม หรือคุณคาในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร 

  เมืองเกาเปาหมายสําหรับการอนุรักษและพัฒนา ไดแกเมืองเกาท่ีอยูในกลุมแรก และกลุมท่ีสอง 

ซึ่งประสบปญหาภัยคุกคามจากการพัฒนาเมือง 

  ในสวนของกรมศิลปากร ไดมีการแบงประเภทโบราณสถานไวตามรายงานการจัดลําดับโบราณสถาน 

ซึ่งการแบงกลุมดังกลาวไดใชลกัษณะทางกายภาพเปนเกณฑ มี 6 ประเภท ซึ่งมีประเภทหนึ่งที่คลายกับเมืองเกาคือ 

ยาน ชุมชน และเมืองประวัติศาสตร โดยมีความหมายวา “ยานหรือเมืองที่ประกอบดวยโบราณสถาน รองรอย

หลักฐานของเมือง เชน พื้นท่ีคูเมือง กําแพงเมือง หรือพื้นท่ีต้ังสถาปตยกรรมที่มีลักษณะกลมกลืนกัน มีความ

เกาแกตอเน่ืองมาแตอดีตจนถึงชวงเวลาหนึ่ง และมีเรื่องราวสืบตอกันมาเปนรูปแบบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับวิถชีวีิต 

และพัฒนาการของสงัคมในทองถิ่นน้ันๆ ซึ่งจะครอบคลุมพื้นท่ีและขอบเขตกวางกวากลุมของสิ่งกอสราง” 

 

ก. 

 

ข. 

รูปที่ 7-1 เมืองเกาลําพูน เห็นคูเมืองและโครงขายถนนชัดเจน 

ก. มุมมองจากภาพถายทางอากาศ ไมกําหนดมาตราสวน 

ข. มุมมองจากภาพดาวเทียม ไมกําหนดมาตราสวน 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 บทที่ 7 กรอบแนวทางปฏิบัติ และมาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟู คุณภาพส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีเมืองเกา และพื้นท่ีโดยรอบ 
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 7.1.2 แนวคิดและหลักการ  

 แนวคิดหลักในการอนุรักษ ไดมีการกําหนดไวในยุทธศาสตรการอนุรักษและพฒันาเมืองเกา พ.ศ. 2548-

2552 ดังน้ี “เมืองเกาหรือเมืองประวัติศาสตร เปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่สําคัญของชาติ เปนพื้นท่ีท่ีควรไดรับ
การปกปกรักษาและสงเสริมใหอัตลักษณและคณุลักษณะเฉพาะ (identity and character) ดํารงอยู และสงผล

ใหเกิดคุณคาความสําคัญ บูรณภาพและความเปนของแท (integrity and authenticity) แกพื้นท่ี ท้ังในสวนที่

เปนรูปธรรม (tangible heritage) และสวนที่เปนนามธรรม (intangible heritage) ท่ีมีความสอดคลองกับแนว

ทางการพัฒนาเมืองอยางยัง่ยืนและใหความสําคัญกับความสมดุลของระบบนิเวศ สภาพเศรษฐกิจชุมชน และสภาพ

ความเปนอยูท่ีดีของประชาชน”  
 

 7.1.3 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ  

  นโยบายที่เกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ไดปรากฏในยุทธศาสตรการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเกา พ.ศ. 2548-2552 ซึ่งมีวสิัยทัศน ดังน้ี 

  “เมืองเกาไดรับการอนุรักษและพัฒนาอยางเหมาะสม สามารถดํารงคุณคาความเปนมรดกทาง

วัฒนธรรมที่สําคัญของชาติไวได พรอมไปกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน เพื่อคงไวซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศ

เมือง และประโยชนสุขของประชาชน” 
  โดยมียุทธศาสตร 3 ประการ ดังน้ี 

   1) กําหนดและประกาศพื้นท่ีเมืองเกา  

   2) พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาอยางบูรณาการ  

   3) เสริมสรางความรูความเขาใจและสงเสริมกระบวนการเรียนรู 

  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา มีหลายฉบับ และหลายลักษณะ และทีมี่

ความเกี่ยวของโดยตรง ไดแก 

  1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพฒันากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

พ.ศ. 2546 เปนระเบียบปฏิบัติท่ีกําหนดกรอบและโครงสรางองคกรในการอนุรักษเมืองเกา เชน การกําหนดนิยาม

และความหมายของเมืองเกา การจัดต้ังและขอบเขตการดําเนินงานความรับผิดชอบของคณะกรรมการ และการ

จัดต้ังคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของทั้งสวนกลางและสวนทองถิน่ 

  2)   พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2525 และ พ.ศ.2535) 

สามารถกําหนดพื้นท่ีเมืองเกาใหเปนพื้นท่ีอนุรักษเมืองไดในกฎกระทรวงผังเมืองรวม หรือกําหนดพื้นท่ีอนุรักษเพื่อ

ดําเนินโครงการตางๆ โดยประกาศเปนผังเมืองเฉพาะ ซึ่งตองออกเปนพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ ดังปรากฏ

รายละเอียดของการสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในหมวดที่ 2 การวางและจัดทําผังเมือง

รวมในหมวดที่ 3 และการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะในหมวดที่ 5 ซึ่งในมาตรา 28 อนุมาตราที่ 3 ขอ (ฉ) และ 

(ช) ไดมีการระบุอยางชัดเจนถึงสาระสําคัญของแผนผังเมืองหรือแผนผงับริเวณวาสามารถออกแผนผงักําหนด

บริเวณของสิง่แวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่สําคัญของเมืองเกาได ดังน้ี 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา     
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   (ฉ) แผนผังแสดงบริเวณที่ต้ังของสถานที่หรือวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีท่ีพึงจะสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ 

   (ช) แผนผังแสดงบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณคา

ในทางธรรมชาติ รวมทั้งตนไมเด่ียวหรือตนไมหมูท่ีพึงจะสงเสริมหรอืบํารุงรักษา 

และในมาตราเดียวกันน้ีในอนุมาตราที่ 5 ไดกําหนดขอกําหนดที่เปนประโยชนในการอนุรกัษและพัฒนาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของเมืองเกาในขอ (ฉ) (ช) และ (ซ) ดังน้ี 

   (ฉ) การสงเสรมิดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่หรือวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 

   (ช) การดํารงรักษาที่โลง 

   (ซ) การสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเด่ียวหรือตนไมหมู 

  3) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535) เปนกฎหมายที่ปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพท่ีสุด คือ

การประกาศเปนโบราณสถาน รวมทั้งสามารถประกาศเขตที่ดินโบราณสถานไดตามความในมาตรา 7 วรรคแรก 

ท่ีวา เพื่อประโยชนในการดูแลรกัษาและการควบคุมโบราณสถานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ใหอธิบดีมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได และใหมีอํานาจกําหนดเขต

ท่ีดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ได... และถงึแมวาจะไมได

ประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถาน แตหากมีการพิจารณาแลววามีคุณคา ถือเปนโบราณสถานก็ไดรับการ

คุมครองเชนกัน  

  4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535) ในหลายมาตรา

ทองถิ่นสามารถประยุกตใชเพื่อออกเปนเทศบัญญัติหรือกฎหมายทองถิ่นอื่นๆ เพื่อใหมีการพัฒนาในพื้นท่ีเมืองเกา

อยางเหมาะสมได 

  5) พระราชบญัญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 สามารถออก

กฎกระทรวงเพือ่กําหนดใหพื้นท่ีเมืองเกาเปนพื้นท่ีอนุรักษสิง่แวดลอมศิลปกรรม และมกีารควบคุมการพัฒนาได ดัง

ปรากฏในมาตรา 43 ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีความวา ในกรณีท่ีปรากฏวาพื้นท่ีใดมีลักษณะเปนพื้นท่ีตนนํ้าลําธาร

หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีแตกตางจากพื้นท่ีอื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาตท่ีิอาจถูกทําลาย

หรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นท่ีท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติ

หรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพื้นท่ีน้ันยังมิไดถูกประกาศ กําหนดใหเปนเขตอนุรักษใหรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด ใหพื้นท่ีน้ันเปนเขตพื้นท่ี

คุมครองสิ่งแวดลอม พรอมท้ังสามารถกําหนดมาตรการคุมครองไดตามมาตรา 44  

  นอกจากนั้น จังหวัดสามารถออกประกาศจังหวัด เพื่อควบคุมกิจกรรมบางประการที่ไม

เหมาะสมกับพื้นท่ีเมืองเกา เชน ประกาศของจังหวัดนานที่หามมิใหรถบรรทุกผานพื้นท่ีอนุรักษ เปนตน  

  ในสวนของภาคประชาชน ยังสามารถเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่น

ไดตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งมีการระบุไวอยางชัดเจนในมาตรา 4 
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วา ผูมีสิทธเิลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวากึง่หนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่น เพื่อดําเนินการใหสภาทองถิ่นพิจารณา

ออกขอบัญญัติทองถิ่นได และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเองสามารถออกขอบัญญัติทองถิ่นในลกัษณะตางๆ 

แลวแตกรณี อาทิ เทศบัญญัติในกรณีของเทศบาล หรอืขอบังคับตําบลในกรณีขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง

ออกตามความในมาตรา 71 ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ท่ีวา องคการ

บริหารสวนตําบลอาจออกขอบังคับตําบลเพื่อใชบังคับในตําบลได เทาท่ีไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบล ในการนี้จะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยกไ็ด แต

มิใหกําหนดโทษปรับเกิน 500 บาท... 

 

 7.1.4 ปญหาและสาเหตุของปญหา 

  เมืองเกาในกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 กําลังประสบปญหาภัยคุกคามจากการพัฒนาและการ

เสื่อมสภาพของเมืองเกา ทําใหคุณคามรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเกาถูกทําลายไปมาก ปญหาที่ประสบอยูมีดังน้ี 

  1) การขุดคน ทําลาย รื้อถอนแหลงมรดกทางวฒันธรรม 

  2) การสรางสิ่งกอสรางโดยรอบที่ไมเหมาะสม 

  3) การบูรณะซอมแซมโบราณสถานที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

  4) การตัดถนนและพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ทําลายโครงสรางและบรรยากาศเมืองเกา 

รูปที่ 7-2 การพัฒนาส่ิงกอสรางโดยรอบอาคารที่มีคุณคา เปนปญหาที่สําคัญของเมืองเกา 

   

  สาเหตุของปญหาดังกลาว มีหลายประเด็นและคอนขางมีความซับซอน ไดแก 

  1) การขาดจิตสํานึกและความตระหนักรูในคุณคาของเมืองเกา ซึ่งทําใหเกิดปญหาการพัฒนาท่ี

ไมเหมาะสมและการทําลายมรดกทางวัฒนธรรมในเมืองเกา 

  2) การขาดการจัดการขอมูลท่ีเกี่ยวของกับเมืองเกา 

  3) การขาดการประสานงาน บริหารจัดการที่ดีในการปกปกรักษาเมืองเกา โดยเฉพาะที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาเมือง 

  4) การขาดการสนับสนุนดานมาตรการทางกฎหมายและระบบแรงจูงใจ 
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  5) การขาดนโยบายสนับสนุนจากทุกภาคสวน ท้ังน้ี เน่ืองมาจากการขาดความตระหนักในคุณคา

และความสําคัญของเมืองเกา 

 

 7.1.5 แนวทางการบริหารจัดการตามหลักการอนุรกัษและพฒันาเมืองเกา  

  การบริหารจัดการเมืองเกา มีองคประกอบที่สําคัญคือ องคกรรับผิดชอบ การดําเนินงานแบบ

บูรณาการ และการจัดหางบประมาณ ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไปในหัวขอ 4 ในสวนของหลักการในการ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกา มีพอสรุปได ดังน้ี 

  1) รักษาเอกลกัษณของเมืองเกา ท้ังในดานภูมิทัศน โครงสรางของเมือง อาคารและสิง่กอสราง 

วิถีชวีิตของชุมชน รวมทั้งกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยการศึกษาภูมิหลัง ประวัติศาสตร และวิเคราะห

คุณคาของเมืองเกาตามหลักวิชาการ  

  2)  กําหนดขอบเขตพื้นท่ีเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาใหชัดเจน ไดแก การกําหนดเขตพื้นท่ีเมืองเกาท่ี

ตองอนุรกัษไวอยางเครงครัด เขตพัฒนาเมืองสมัยใหม และพืน้ท่ีกันชนเพือ่ใหบรกิารและลดแรงกดดันจากการพฒันา 

  3) การฟนฟูอาคาร สิ่งกอสราง ลักษณะภูมิทัศน พืชพรรณ และแหลงธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมและ

ถูกทําลายไปใหกลับคืนสภาพ 

  4) การเสริมสรางองคประกอบตางๆ ของเมืองใหสามารถดําเนินกิจกรรมในสังคมรวมสมัยไดโดย

ไมทําลายคุณคามรดกทางวัฒนธรรม 

  5) กําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ แนวทางการพัฒนาเมือง รวมทั้งมาตรการ

แรงจูงใจเพื่อใหมีการดําเนินการอนุรักษเมืองใหไดผล 

  6) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ทันสมัย สะดวก และปลอดภัย แตจะตอง

สอดคลองกับโครงสรางของเมืองเกา 

  7) กําหนดหรือแตงตั้งคณะกรรมการเมืองเการะดับทองถิ่นเพื่อรับผิดชอบดําเนินงานเกี่ยวกับการ

อนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

7.2 แนวทางการรักษาความเปนเอกลกัษณของชุมชนและขอเสนอแนะ 

 การรักษาเอกลกัษณของชุมชนในเมืองเกา มีอยูหลายประการ ท้ังในดานของรปูแบบอาคารและสิ่งกอสราง 

โครงสราง ระบบถนนของเมือง ลักษณะภูมิทัศน ท้ังน้ี เพื่อใหเกิดความยั่งยืน จะตองมีลักษณะที่ประหยัดพลังงาน 

และสามารถใชเปนแหลงทองเที่ยว แหลงเรียนรูของชุมชนและผูมาเยือนได โดยมีแนวทางดังน้ี 

1) ศึกษา สํารวจ ระบุ และจัดทําทะเบียนแหลงที่มีคุณคามรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง

ธรรมชาติ 
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ก. 

ข. 

รูปที่ 7-3 การจัดทําทะเบียนและระบบฐานขอมูลของแหลงที่มีคุณคา 

ก. การบันทึกแหลงมรดกวัฒนธรรมเมืองเกานาน 

ข. การศึกษาเพ่ือกําหนดพื้นที่ทางประวัติศาสตรเมืองเกาลําปาง 
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  2) รักษา รณรงค และสงเสริมใหมีการปลูกพืชพันธุทองถิ่นท่ีไดมีการศึกษาไว พืชพ้ืนเมือง

บางอยางสามารถใชประโยชนทางเศรษฐกิจได ในภาคเหนือมีเปนจํานวนมาก เชน ไมสัก หรือผลไมพื้นเมือง (กรณี

ของเมืองลําพูน ไดมีคํากลาววาไมมีท่ีใดในเมืองลําพูนท่ีมองไมเห็นตนลําไย ซึ่งเปนกุศโลบายที่ดีในการรักษาตนไม

พื้นเมือง) 

รูปที่ 7-4 การรักษาตนไมใหญในเขตเมืองเกาแพร (รูปซาย) และลําปาง (รูปขวา) 

   3) การรักษาแมนํ้า คูคลอง สวนใหญเมืองเกาในภาคเหนือจะมีถิ่นท่ีต้ังอยูริมแมนํ้าหรือใกล

แมนํ้า และมีการขุดคลองหรือคูเมือง การรักษาแมนํ้าคูคลองถือเปนการรักษาโครงสรางและองคประกอบที่สําคัญ

ของเมืองดวย เมืองเกาหลายเมืองเชน นาน ลําพูน ลําปาง และแพร ไดมีการริเริ่มในการจัดกิจกรรมรณรงครกัษา

แมนํ้าลําคลอง เมืองเกาในประเทศญี่ปุนหลายเมืองที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษ มักจะริเริ่มดวยการรักษา

และฟนฟูสภาพแวดลอมของแมนํ้าลําคลองกอน 

 

ก. ข. 

รูปที่ 7-5 การรักษาลํานํ้า 

ก. ลํานํ้ากวง เมืองเกาลําพูน 

ข. เมืองเกาเกียวโตในประเทศญี่ปุน 

  4) การศึกษาระบบที่วาง ท่ีโลงในเมืองเกา (ทางภาคเหนือเรียกท่ีวางขนาดไมใหญนักวา ขวง) ท่ี

วางที่โลงมีประโยชนหลายประการในเมืองเกา ไดแก ชวยฟอกอากาศ รักษาระบบนิเวศ สงเสริมใหเกิดมุมมองที่

งดงาม ใชเปนท่ีดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนในเมือง เปนตน ควรมีการศึกษาระบบและความสัมพนัธของ

ท่ีวางขนาดตางๆ ในเมืองเกา เชน ท่ีวางในชุมชน ในวัด ท่ีวางระดับเมือง รวมทั้งสวนสาธารณะ ลานกิจกรรม ซึ่งควร
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มีการบันทึกและมีมาตรการรักษาที่วางไว เชน การประกาศตําแหนงที่วางที่โลง สวนสาธารณะ ไวในผังทีว่างเพื่อ

นันทนาการในผังเมืองรวม ท่ีวางบางแหง สามารถใชเปนตลาดนัด หรือจัดกิจกรรม เทศกาล ในบางฤดูกาล ซึ่งจะ

สรางบรรยากาศใหกับเมืองเกาไดเปนอยางดี 

  5) การศึกษาและอนุรักษรูปแบบอาคารที่มีคุณคา อาคารท่ีสํารวจแลววามีคุณคามรดกทาง

วัฒนธรรม ควรไดมีการศึกษาถึงลกัษณะ วิธีการกอสราง เพื่อจะไดเปนแนวทางในการบูรณะ ซอมแซม ซึ่งตอง

ผนวกกับการมชีางฝมือและวสัดุด้ังเดิม สําหรับเมืองเกาในภาคเหนือไมคอยมีปญหาในเรื่องชางฝมือและวสัดุมาก

นัก แตควรไดมีการสืบทอดและมีมาตรการในการรับประกันใหชางฝมือสามารถดํารงชีพอยูไดดวย 

  

ก. ข. 

รูปที่ 7-6 การอนุรักษบานเกา 

ก. บานวงศบุร ีเมืองเกาแพร 

ข. บานเสานัก เมืองเกาลําปาง 

  6) การวางแผนระบบถนน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในเขตเมืองเกา โดยการพัฒนาถนน

ควรใหความสําคัญกับโครงขายถนนเดิม ไมควรตัดถนนใหมหรือขยายถนนในเขตเมืองเกา และควรสงเสรมิใหมี

การปรับผิวถนนเดิมท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีมีอาคารท่ีมีคุณคาต้ังอยูใหอยูในสภาพที่สามารถใชงานไดทุกฤดูกาล หรอืปดการ

ใชงานชัว่คราวหรือถาวรใหเปนถนนคนเดินเพื่อลดการใชรถยนตและสนับสนุนการเดินชมเมือง 

  ในสวนของสาธารณูปโภค โดยเฉพาะระบบระบายน้ํา การปองกันนํ้าทวม ควรพิจารณาถึงระบบคู

นํ้าและคันดิน กําแพงเมืองของเดิม โดยออกแบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันนํ้าทวมในสภาพของการรักษา

โครงสรางเดิมไว ไมควรออกแบบระบบปองกันนํ้าทวมทั้งระบบใหม เน่ืองจากจะเปนการทําลายโครงสรางของเมือง

เกา สวนสายไฟฟา สายโทรศัพท มักมีขอเสนอแนะใหนําลงใตดิน แตยังไมมีการดําเนินการ แมในประเทศที่มีรายได

สูงอยางญี่ปุนก็ไมไดมีการนําสายไฟฟาลงใตดินในเขตเมืองเกา เน่ืองจากตองใชงบประมาณสูงมาก ดังน้ันจึงควร

พิจารณาความเหมาะสมทั้งดานความสวยงามและประหยัดโดยการปกเสาพาดสายใหมีความเปนระเบียบ ไมบดบัง

ภูมิทัศนโบราณสถาน ลดจํานวนเสาไฟฟาใหนอยที่สุด และการคํานึงถึงมุมมองเพื่อรักษาบรรยากาศของเมืองเกาดวย 
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ก. ข. 

รูปที่ 7-7 การจัดการสาธารณูปโภคของเมืองเกา 

ก. การใชคูเมืองเดิมเปนสวนหน่ึงของระบบปองกันนํ้าทวม 

ข. เมืองเกาในประเทศญี่ปุนสวนใหญไมไดนําสายไฟฟาลงใตดิน 

  7) การรักษาและพัฒนาองคประกอบหลักของเมืองเกา ซึ่งสวนใหญไดแก กําแพงเมือง ประตู

เมือง  ใหพยายามรักษาวัสดุ ขนาด และการศึกษาลักษณะรูปแบบของการสรางคูเมือง กําแพงเมือง ประตูเมืองให

ชัดเจน และรกัษาสภาพความเปนของด้ังเดิมใหมากท่ีสุด ปจจุบันพบวาสวนใหญมีการกอสรางกําแพงและประตู

เมืองขึ้นใหม โดยมิไดศึกษาประวัติความเปนมาของเดิมวาเปนอยางไร โดยไมไดคํานึงถึง “ความเปนของแท” ของ

เมืองเกา บางเมืองไดถม ปดกั้น เปลี่ยนแปลงรูปแบบคูเมือง กําแพงเมืองจนหมดสภาพ ดังน้ันจึงควรมีการศึกษาหา

หลักฐานรูปแบบโครงสราง และมีกระบวนการที่ไดมาซึ่งขอยุติในลักษณะการกอสราง รูปแบบ และวัสดุของ

องคประกอบหลักของเมืองเกาดังกลาวอยางละเอียด 

 

ก. ข. 

รูปที่ 7-8 การรักษาองคประกอบหลักของเมืองเกา 

ก. การรักษารูปแบบกําแพงเมืองเดิม เมืองเกาแพร 

ข. การสรางกําแพงและประตูเมืองข้ึนมาใหมโดยมิไดศึกษา 

     รูปแบบเดิม ทําใหขาดความเปนของแท 

  8) การสงเสริมกิจกรรมและวิถีชวีิตทองถิ่น กิจกรรมและวิถชีีวิตเปนมรดกที่จับตองไมได 

(intangible heritage) หมายรวมถึง ประเพณ ี อาหาร ลักษณะการแตงกาย ภาษา เทศกาล คติความเชื่อ และ
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อุตสาหกรรมทองถิ่น ซึ่งจะตองมีการบูรณะฟนฟูอยางเปนระบบและตองอาศัยความรูจากประชาชนและนักวิชาการ

ในทองถิ่น รวมทั้งตองมีการคนควา เผยแพร และสืบทอดอยางตอเน่ือง เชน จัดพิมพเปนเอกสาร หรือรื้อฟนงาน

เทศกาลตางๆ ซึ่งจะไดประโยชนทางออมดานการทองเที่ยวเชิงวฒันธรรมดวย 

 

ก. ข. 

รูปที ่7-9 การสงเสริมกิจกรรมและวิถีชีวิตทองถิ่น 

ก. การจัดทําเอกสารเผยแพรวิถีชีวิตในเมืองเกาลําพูน 

ข. การจัดงานเทศกาลเมืองเกาในญี่ปุน 

7.3 การฟนฟูชุมชนและเมือง 

  ปจจุบันชุมชนที่อยูในเมืองเกาสวนใหญมีสภาพท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เน่ืองจากอิทธิพลของ

การพัฒนาสมัยใหม ท้ังน้ีรวมถึงงานสถาปตยกรรม ผังบริเวณ ภูมิทัศนโดยรอบ เสนทางสัญจรทางบกและทางน้ํา 

อุปกรณประดับถนน ท่ีหมายตา และ ลานกิจกรรม ดังน้ันในการฟนฟูชุมชนใหมีความยั่งยืน มีแนวทางดังน้ี 

  1) การสรางฐานการดําเนนิงานโดยชุมชน  

  เมืองเกาในภาคเหนือชุมชนสวนใหญต้ังอยูลอมรอบวัด ดังน้ันการฟนฟูชุมชนจะตองดําเนินการ

ไปพรอมกับวัด รวมทั้งการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งจะเปนแหลงทุนท่ีสามารถนํามาใชในการ

พัฒนาใหสอดคลองกับการอนุรักษเมืองเกา มีแนวทางดังน้ี 

   - สรางเครือขายชุมชนในเมืองโดยมีผูนําท่ีเขมแข็ง เชนในเมืองเกาลําพูน มีชุมชนชัย-

มงคล อยูในละแวกของวัดชัยมงคล ชุมชนน้ีสรางเครือขายในระดับชุมชนในเมืองเกากับอีก 16 ชุมชน มีกิจกรรม

รวมกันหลายกิจกรรม เชน การใหความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรของเมือง การสอนคอมพิวเตอรใหผูสงูอายุไดรับ

ขาวสารขอมูลแบบทันสมัยได 

   - จัดต้ังศูนยเรียนรูเกี่ยวกับมรดกวัฒนธรรมในชุมชน เชน กรณีเมืองลําพูน มีการ

ประสานงานกับเทศบาลจัดต้ังพิพิธภัณฑชุมชนเมืองในเขตชุมชนชัยมงคล 

   -   อนุรักษอาคารที่มีความสําคัญโดยการสนับสนุนของชุมชนและเทศบาล 
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ก. ข. 

รูปที่ 7-10 การสรางฐานการดําเนินงานโดยชุมชน 

ก. พิพิธภัณฑชุมชนเมืองในชุมชนชัยมงคล เมืองเกาลําพูน เปนการนําอาคาร

อนุรักษมาปรับปรุง 

ข. เครือขายชุมชนเมืองแพร (รานแกววรรณา) 

  2) ชางฝมือและวัสดุกอสราง 

  ชางฝมือ ชางกอสราง หรือท่ีเรียก สลา ในภาคเหนือ เปนผูท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการอนุรักษมรดก

ทางวัฒนธรรมของเมืองเกา ชางฝมือเปนผูท่ีตองใชทักษะและความรูดานชางในการบูรณะซอมแซมอาคารและ

สิ่งกอสรางที่มีคุณคาในเมืองเกา ทักษะและความรูดังกลาวถือวาเปนมรดกทางวัฒนธรรมดวยเชนกัน แตเปนมรดกฯ 

ท่ีจับตองไมได (intangible heritage) ดังน้ันนอกจากมีชางฝมือแลว ควรมีการสืบทอดฝมือชางไวดวย ปจจัยท่ี

สําคัญอีกประการหนึ่งคือการใหชางฝมือสามารถดํารงชีพอยูไดดวยการมีงานบูรณะซอมแซมอยูเสมอ เพื่อสรางความ

ม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับชางและครอบครัว ในการน้ี จําเปนท่ีจะตองมีการดําเนินการอยางเปนระบบ ดังน้ี 

   - การจัดหาชางฝมือรุนเกา หรือชางพื้นบาน 

   - การบันทึกและจัดทําทะเบียนชางฝมือ 

   - การสืบทอดชางฝมือในทองถิ่น โดยการบันทึก สาธิต ฝกอบรม หรือการกําหนดให

เปนหลักสูตรในสถาบันการศึกษาที่เหมาะสม เชน อาชีวศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน หรือโรงเรียนฝกอาชีพตางๆ

รวมทั้งในอนาคตอาจเปนสวนหนึ่งของโรงเรียนสถาปตยกรรมดวย   

   - การรับรองฝมือชางโดยหนวยงานของรัฐ เชน กรมศิลปากร 

   - การรวมกลุมเพื่อจัดต้ังสมาคมหรือกลุมชางฝมือทุกแขนง 

   - การกําหนดใหงานบูรณะ ตองดําเนินการโดยชางฝมือทองถิน่ท่ีผานการอบรมและมี

ใบรับรองแลว 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 บทที่ 7 กรอบแนวทางปฏิบัติ และมาตรการอนุรักษ พัฒนา และฟนฟู คุณภาพส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีเมืองเกา และพื้นท่ีโดยรอบ 

 

151

 

ก. ข. 

รูปที่ 7-11 วัดปงสนุก ในชุมชนปงสนุก เมืองเกาลําปาง 

ก. ลวดลายประดับที่สวยงามบนสถาปตยกรรมในภาคเหนือ  

ข. การแกะสลักลวดลายดังกลาวตองใชชางฝมือที่มีความชํานาญ 

 

 

  ตัวอยางของการฝกอบรมชางฝมือท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ีภาคเหนือ ไดแกโครงการ Cultural 

Survival and Revival in the Buddhist Sangha เปนโครงการที่ยูเนสโกไดจัดขึ้นเพื่อถวายวิธีการบูรณะ

ซอมแซมงานพุทธศิลปของภาคเหนือแกพระสังฆาธิการที่จังหวัดนาน และทางภาคใตท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช 

อยางไรก็ตาม ในการจัดโครงการฝกอบรมใหกบัชางฝมือท่ีบูรณะซอมแซมอาคารที่ไมใชอาคารทางพุทธศาสนา ก็ยัง

ไมมีการดําเนินการที่ชัดเจนแตอยางใด 

  สวนในเรื่องของวัสดุกอสรางน้ัน โบราณสถานและอาคารอันควรอนรุักษในเมืองเกาโดยสวน

ใหญใชไมเปนวัสดุหลักในการกอสราง ไมจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการซอมแซมโบราณสถานในอนาคต ซึ่งไมท่ีใชใน

การกอสรางอาคารในแตละภูมิภาคจะแตกตางกนัไป อาทิ ไมสัก (Tectona grandis Linn.f.) ยางนา 

(Dipterocarpus alatus Roxb.) ตะเคียนทอง (Hopea odorata Roxb.) ไมรัง (Shorea siamensis Miq.) ไม

ประดู (Pterocarpus macrocarpus Kurz syn. P.pavifolius Pierre) ไมพะยูง (Dalbergia cochinchinensis 

Pierre) ไมชิงชนั (Dalbergiaoliveri gamble) ไมแดง (Xylia xylocarpa Taub var.kerrii Nielson) ไม

มะคาโมง (Afzelia xylocarpa Craib) ไมหลุมพอ (Intsia palembanica Mig.) ไมสะเดา (Azadirachta 

indica A.Juss. var.Siamensis Valeton) ไมเลี่ยน (Melia azedarach Linn.) ฯลฯ 

  ดังน้ันการเตรียมพื้นท่ีเพื่อปลูกสรางสวนปา สําหรับนําไมมาใชในการซอมแซมอาคารอันควร

อนุรักษในเมืองเกาจึงเปนเรื่องที่มีความจําเปน ซึ่งนอกจากจะลดปญหาการขาดแคลนวัสดุแลว สวนปายังเปนพ้ืนท่ี

สีเขียวสําหรับเมือง ท่ีสามารถใชเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ ลดปญหาภาวะโลกรอน และชวยเสริมสรางภูมิทัศน

ใหแกเมืองเกาอกีดวย ท้ังน้ีแนวคิดดังกลาวไดมีการปฏิบัติอยางกวางขวาง อาทิ ในเมืองเกาของประเทศญี่ปุน  

  ในการเตรียมพื้นท่ีสําหรับปลูกสรางสวนปาน้ัน อาจใชวิธีการปลูกสรางเปนสวนปาไมผสมผสาน

กันหลายๆ ชนิด โดยไมจําเปนตองเปนพื้นท่ีท่ีมีขนาดใหญมากนัก เพราะไมแตละชนิดจะมีระยะปลูกท่ีเหมาะสมใน

การเจริญเติบโตไดดีท่ีแตกตางกัน อาทิ ไมสกั ระยะปลูกท่ีเหมาะสมจะเปน 3 x 3 เมตร ซึ่งในพื้นท่ี 1 ไร สามารถ
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ปลูกไมสกัไดถึง 178 ตน หรอืท่ีระยะปลูก 4 x 2 เมตร (200 ตนตอไร) หรือยางนา ท่ีมีระยะปลกูท่ีเหมาะสมเปน 4 x 

4 เมตร ท้ังน้ีระยะปลูกท่ีเหมาะสมของพันธุไมปาปรากฏในตารางที่ 7-1 แลว 

ตารางที่ 7-1 ระยะปลูกท่ีเหมาะสมสําหรับพันธุไมปาบางชนิด 

ลําดับที่ ชนิดพันธุไม ระยะปลูกท่ีเหมาะสม (เมตร)

1. ไมสัก (Tectona grandis Linn.f.)  3 x 3 หรือ 4 x 2 

2. ยางนา (Dipterocarpus alatus Roxb.) 4 x 4 

3. ตะเคียนทอง (Hopea odorata Roxb.) 4 x 4 

4. ไมรัง (Shorea siamensis Miq.) 3 x 4 

5. ไมประดู (Pterocarpus macrocarpus Kurz syn. P.pavifolius Pierre) 2 x 4 หรือ 4 x 4 

6. ไมพะยูง (Dalbergia cochinchinensis Pierre) 2 x 2 หรือ 2 x 3 

7. ไมชิงชัน (Dalbergiaoliveri gamble) 2 x 8 หรือ 4 x 4 

8. ไมแดง (Xylia xylocarpa Taub var.kerrii Nielson) 2 x 4 หรือ 4 x 4 หรือ 2 x 8

9. ไมมะคาโมง (Afzelia xylocarpa Craib) 4 x 4 

10. ไมสะเดา (Azadirachta indica A.Juss. var.Siamensis Valeton) 2 x 2 หรือ 4 x 4 

11. ไมเลี่ยน (Melia azedarach Linn.) 3 x 3 หรือ 4 x 4 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก สํานักสงเสรมิการปลูกปา (2536) 

  จากตารางที่ 7.1 จะเห็นไดวาการปลูกสรางสวนปาไมจําเปนตองใชพื้นท่ีมากนัก ระยะปลูกท่ี

เหมาะสมจะชวยใหตนไมมีการเจริญเติบโตที่ดี และมีลําตนเปลา (ตรง) เม่ือนํามาแปรรูปจะไดปริมาตรไมใชสอยสูง

และมีคุณภาพดี ท้ังน้ีในสวนของการดูแลสวนใหญจะเปนภาระหนักเฉพาะในเรื่องของการกําจัดวัชพืชในชวงที่กลาไม

ยังไมสูงพนจากระดับความสูงของวัชพืชเทาน้ัน โดยสวนใหญจะใชระยะเวลาประมาณ 1 ป ดังเชนในกรณีของไมสัก

ในชวงปแรกที่อาจสูงไดถึง 3-4 เมตร และในเวลาตอมาการดูแลจะนอยลงเหลือเพียงการระวังไฟโดยทําแนวกันไฟ 

และตัดสางขยายระยะตามชวงเวลาที่เหมาะสมเทาน้ัน ท้ังน้ีในระยะเวลาประมาณ 20 ป ก็สามารถใชไมดังกลาวได 

ดังเชนกรณีของไมสักอายุ 20 ป จะมีความสูงเฉลี่ยอยูในชวง 8.30-28.80 เมตร และมีเสนผานศูนยกลางที่ระดับ

ความสูงเพียงอก 10.95-24.48 เซนติเมตร ขึ้นอยูกับพื้นท่ีในการปลูก เปนตน (สํานักสงเสริมการปลูกปา, 2536) 

  3) การกาํหนดแนวทางการพัฒนาอาคาร และองคประกอบตางๆ ของเมือง 

  ในการอนุรักษเมืองเกา ไมเพียงแตอาคาร สิ่งกอสราง และองคประกอบที่มีคุณคามรดกทาง

วัฒนธรรมเทาน้ันท่ีจะตองปกปกรักษาบรรยากาศโดยรอบทั้งหมดของเมืองเกา จะตองควบคุมการพัฒนาให

เหมาะสมดวย ท้ังน้ี เพื่อปองกันปญหาการทําลายทัศนียภาพที่ดีของเมือง ดังน้ัน จึงควรกําหนดแนวทางการพัฒนา

อาคารและองคประกอบตางๆ ของเมือง เพื่อใหสอดคลองกับบรรยากาศของเมืองเกาแตละเมือง ท้ังที่มี

ลักษณะเฉพาะและรูปแบบที่แตกตางกันในภาพรวม ในประเด็นตางๆ ดังน้ี 
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   - ความสูงอาคาร (เพื่อมิใหบดบังหรือขมอาคารสําคัญ) 

   - ขนาดของอาคาร (เพื่อใหเมืองมีขนาดสวนที่เหมาะสม) 

   - อัตราสวนพื้นท่ีอาคารรวมตอพื้นท่ีดิน (เพื่อใหมีความหนาแนนเหมาะสม) 

   - อัตราสวนพื้นท่ีวางตอพื้นท่ีปกคลุมอาคาร (เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี) 

   - การใชวสัดุ ผนัง พื้น หลังคา (เพื่อใหเกิดความกลมกลืนทางสายตา) 

   - การกําหนดจังหวะ ชองเปด ประตู หนาตาง (เพ่ือใหเกิดความตอเน่ือง) 

   - รูปแบบอาคาร (เพื่อใหเกิดความกลมกลืน) 

   - รูปทรง และ/หรือ ความลาดชันของหลงัคา (เพื่อใหเกิดความกลมกลืน) 

   - ระยะรน (เพื่อใหเกิดความตอเน่ืองและความเปนระเบียบ) 

   - ปายโฆษณา ปายประกาศตางๆ (เพื่อลดการบดบังและมิใหขมอาคาร) 

  

ก. ข. 

รูปที่ 7-12 การกําหนดแนวทางการพัฒนาและองคประกอบของเมืองเกาในประเทศญี่ปุน 

ก. การกําหนดวัสดุ ขนาด และสีของอาคารทําใหเกิด  ความกลมกลืนแมวาอาคารมีรูปแบบตางกัน 

ข. การควบคุมความสูง และความลดชันหลังคา จะทําใหอาคารไมบดบังกัน เกิดความเปนระเบียบ

เรียบรอย 

  นอกจากน้ัน ในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการของเมือง ควรคํานึงถึงการ

ออกแบบอุปกรณประดับถนน การจัดพื้นท่ีวาง ลานกิจกรรม หรือการรักษาที่หมายตา (land mark) ไดแกพระเจดีย 

ปรางค หรือสิ่งกอสรางที่มีคุณคาและมีขนาดใหญโดดเดนภายในเขตวัด หรือในเขตโบราณสถานเปนสําคัญดวย 
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ก. ข. 

รูปที่ 7-13 ที่หมายตาของเมืองเกา 

ก. องคพระธาตุหริภุญชัย ที่หมายตาของเมืองลําพูน 

ข. พระเจดียวัดปงสนุก เมืองเกาลําปาง 

 

7.4 ขอบังคับ ระเบียบ กฎหมายทองถิ่นและมาตรการจูงใจ 

  สิ่งที่เปนอุปสรรคมากที่สุดในการดําเนินการดานการอนุรักษเมืองเกาในประเทศไทย ไดแก

มาตรการในการนําไปสูการปฏิบัติ ไดแกกฎหมายและแรงจูงใจ โดยทั่วไปเทาท่ีมีการปฏิบัติในระดับสากล การ

ดําเนินการอนุรักษเมืองเกาใหสมัฤทธิ์ผล จะตองมีเครื่องมือ (tools) ท่ีจะนํามาใช ซึง่เครื่องมือดังกลาวสามารถแบง

ไดเปน 5 แนวทาง เรียงตามลําดับความยาก-งาย ดังน้ี 

  1) การครอบครองกรรมสิทธิ์โดยรัฐ  

หมายถึงการที่รฐัเวนคืนหรือซื้อทรัพยสินท่ีมีคุณคามรดกทางวัฒนธรรมเพื่อการอนุรักษและ

ใชประโยชนของรัฐ แนวทางนี้สามารถทําไดคอนขางจํากัด เฉพาะในสวนที่เปนทรัพยสินท่ีมีความสําคัญมากใน

ระดับประเทศเทาน้ัน เน่ืองจากตองใชงบประมาณสูงทั้งในการเวนคืนหรือซื้อเพื่อใหไดกรรมสิทธิ์ และยงัตองใช

งบประมาณในการบูรณะ และบํารุงรักษาในระยะยาว ในบางประเทศการครอบครองกรรมสิทธิอ์าจไมไดดําเนินการ

โดยภาครัฐเพียงอยางเดียว แตใชวิธีจัดต้ังองคกรพิเศษซึ่งไมไดมาจากรัฐ แตเปนการรวมตัวของบุคคลหรือองคกร

ซึ่งรัฐอํานวยโอกาสใหซื้อและดาํเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีมีคุณคาไดโดยมีการยกเวนภาษีเน่ืองจากเปนการชวยรัฐ

ในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม องคกรดังกลาวไมจําเปนตองใชงบประมาณของรัฐ แตมีเงินทุนหมุนเวียนจาก

การดําเนินกิจการและคาสมาชิก สวนใหญจะดําเนินการในลักษณะเปนกองทุน เรียกวา กองทุนแหงชาติ (national 

trust) เพื่อการอนุรักษ มีการดําเนินการอยางเขมแข็งในประเทศอังกฤษ สหรฐัอเมริกา และญี่ปุน  

  2) การออกกฎหมาย 

  เครื่องมือท่ีมีความเขมขนนอยกวาการครอบครองกรรมสิทธิ ์ การออกกฎหมายเพื่อใชเปน

ขอบังคับเปนสิ่งที่มีความจําเปนมาก เน่ืองจากมรดกทางวฒันธรรมถือเปนทรัพยากรที่ไมสามารถสรางทดแทน

ขึ้นมาใหม จึงตองมีการใชมาตรการเพื่อบังคับใหมีการดําเนินการที่รักษาคุณคามรดกทางวัฒนธรรมของอาคารหรือ

ทรัพยสินไว  
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  การใชกฎหมายขอบังคับ สามารถแบงออกเปนสองกลุมใหญ กลุมแรกคือขอบังคับแบบเขมงวด 

(hard regulation) และขอบังคับแบบออน (soft regulation)  

  ก. การบังคับแบบเขมงวด (hard regulation) หมายถึงการใชบังคับที่ออกเปนกฎหมายซึ่ง

โดยมากมีบทลงโทษหากมีการฝาฝน แบงไดเปน 4 ประเภทยอย ไดแก 

   (1) การสงวนรักษาส่ิงกอสรางที่มีคุณคามรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึงการรักษา

สภาพใหคงอยูโดยไมมีการเปลีย่นแปลงทรพัยสินน้ัน กรณขีองประเทศไทยไดแกการประกาศขึน้ทะเบียนโบราณสถาน

ของกรมศิลปากร ซึ่งเปนอํานาจของรัฐบาลกลาง แตในหลายประเทศ การประกาศขึ้นทะเบียนสามารถดําเนินการได

ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

   (2) การกําหนดประโยชนใชสอย (function) หรือการใชประโยชน (use) ในอาคาร

หรือสิ่งกอสราง เปนกฎหมายที่อนุญาตหรือไมอนุญาตใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนของมรดกทางวัฒนธรรม

ได หากอนุญาตใหมีการใชประโยชนท่ีเปลี่ยนไปจากเดิม อาจตองมีการปรับสภาพทางกายภาพดวย ในประเทศไทย

มีกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงคือพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติการผังเมือง ซึ่งทําไดท้ังในผังเมือง

รวมและผงัเมืองเฉพาะ 

   (3) การควบคมุการใชประโยชนท่ีดิน ท้ังในกรณีของอาคารหรือสิ่งกอสรางสําคัญที่

เปนมรดกทางวัฒนธรรม (heritage building) และพื้นท่ีโดยรอบ (precincts) การใชบังคับดังกลาวโดยมากจะ

ประกาศโดยใชมาตรการทางผังเมือง ท่ีจํากัดท้ังขนาดและรูปรางของอาคารอื่นท่ีไมไดเปนมรดกทางวัฒนธรรม แต

มีผลตอสภาพโดยรอบที่อาจทําลายคุณคาของมรดกนั้น ในประเทศไทยอาจใช พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.

2518 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2525 และ พ.ศ.2535 โดยเปนขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินผนวกกับการควบคุมความ

สูง ระยะรน และอัตราสวนพืน้ท่ีอาคารรวมตอพื้นดินในผังเมืองรวม หรืออาจใชชองทางการประกาศใหเปนพื้นท่ี

อนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

   (4) การใชอาํนาจในขัน้ตอนของการตัดสนิใจวาจะดําเนนิการอนุรักษอยางไร (decision 

making) ยกตัวอยางเชนการตดัสินใจวา อาคารประวัติศาสตรหลังน้ีควรใหมีการเปลี่ยนประโยชนใชสอยไดหรอืไม 

กระบวนการของการตัดสินใจอาจทําไดโดยใชการประเมินจากผูเชี่ยวชาญ (expert assessment) การปรึกษาหารอื

ในชุมชน (community consultation) การมีคณะกรรมการพจิารณาอยางเปนทางการ (official review) หรือการ

ตัดสินใจพิจารณาแตละกรณี หรือการใชอํานาจดุลพินิจ (discretionary power) ในประเทศไทยนั้น กรณีของ

โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนแลว กรมศิลปากรไดแตงตั้งคณะกรรมชาติระดับชาติขึ้นมา เรียกวา “คณะกรรมการ
วิชาการเพื่อการอนุรักษโบราณสถาน” มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นและคําแนะนําในการอนุญาตหรือไม

อนุญาตในการดําเนินการเกี่ยวกับโบราณสถาน การใหความเห็นเกี่ยวกับการประกาศขึ้นทะเบียน การกําหนดเขต

ท่ีดินโบราณสถานที่จะขึ้นทะเบียน เปนตน ถือวาเปนคณะกรรมการอยางเปนทางการ ในสวนของพื้นท่ีอนุรักษเมือง

เกา ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการอนุรักษและพฒันากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ถือเปนคณะกรรมการอยางเปน

ทางการเชนเดียวกัน นอกจากนั้น ในระดบัจังหวัด แตละจังหวัดท่ีมีเมืองเกาอาจตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษและ

พัฒนาเมืองเการะดับเมืองขึ้น เพื่อพิจารณาโครงการพัฒนาตางๆ ในเขตอนุรกัษเมืองเกาซึ่งอาจประกาศใหเปนเขต

อนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม หรือประกาศโดยใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีก็ได 
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  ข. การบังคับแบบออน (soft regulation)  คือการกําหนดเงื่อนไขผานการทําขอตกลงในรูป

ของสนธิสัญญา (Treaties)  อนุสัญญา (Convention) กฎบัตรหรือธรรมนูญ (Charters) แนวทาง (Guidelines) 

ขอปฏิบัติ (Code of practice) หรืออื่น ๆ ท่ีมักไมมีบทลงโทษหากมีการละเมิด ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ กฎบัตรเว

นิซ (Venice Charter) และกฎบัตรนานาชาติอื่น รวมทั้งแนวทางการพัฒนาอาคารที่จัดทําโดยเทศบาลหรือชุมชน 

  3) แรงจูงใจ 

  แรงจูงใจ (incentive) เปนมาตรการที่ภาครัฐในหลายประเทศใชในการสนับสนุนใหภาคเอกชน

เขามามีสวนรวมในการอนุรักษ ซึ่งมาตรการแรงจูงใจกใ็ชกันมากในดานการพัฒนาเมืองดวย เชน การใหโบนัสใน

รูปของการเพิ่มพื้นท่ีอาคารแกนักพัฒนาหากมีการสละพื้นท่ีบางสวนใหกับสาธารณะหรือในลักษณะอื่น ๆ ก็มี ซึ่ง

เหตุผลของการที่รัฐตองใชมาตรการแรงจงูใจสาํหรับการอนุรักษคือ  

  -  รัฐมีความประสงคจะใชทรัพยากรจากแหลงอื่นนอกจากทุนของรัฐ หรือการใชอํานาจบังคับตาม

กฎหมายในการสนับสนุนการอนุรักษ 

  - รัฐจะตองลดแรงกดดันท่ีมีผลตอการทําลายมรดกทางวัฒนธรรมซึ่งรวมถึงแรงกดดันท่ีมาจาก

รัฐเอง เชน การกําหนดการใชประโยชนท่ีดินท่ีเอื้อตอการพัฒนามาก จนตองมีมาตรการเพื่อใหมีการอนุรักษมากขึ้น 

โดยมีขอแลกเปลี่ยนผลประโยชน 

  - รัฐตองการที่จะแทรกแซงกลไกตลาดในกระบวนการพัฒนาของภาคเอกชน ซึ่งเปนกลไก

ระหวางการอนุรักษกับการพัฒนาใหม 

  - รัฐตองการที่จะชดเชยเจาของอาคารที่อาจมีภาระจากการอนุรักษอาคารของตนซึ่งขาดการ

สนับสนุนจากทางอื่น 

  แรงจูงใจที่รัฐใหแกเอกชนอาจแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ แรงจงูใจโดยตรง (direct 

incentive) และแรงจูงใจทางออม (indirect incentive)  

  ก. แรงจูงใจโดยตรง (direct incentive) ไดแกการใหเงินสนับสนุนโดยตรงแกเจาของทรัพยสิน

ท่ีเปนมรดกทางวัฒนธรรม การใหเงินสนับสนุนน้ีมีพื้นฐานมาจากการที่รัฐไดประกาศคุมครองทรัพยสินท่ีมีคุณคา

มรดกทางวัฒนธรรมที่เปนของเอกชน และหากรัฐไมสามารถซื้อคืนได ก็จะตองมีกลไกในการชวยเหลือในการ

บํารุงรักษาเพื่อมิใหเสื่อมสลายลงไป โดยผูเปนเจาของจะตองมีภาระในการใชจายเพื่อการน้ี ซึ่งการที่รัฐจะใหการ

สนับสนุนไดน้ัน ทรัพยสินน้ันจะตองไดรับการรับรองหรือประกาศจากภาครัฐกอน น่ันคือการขึ้นทะเบียน

โบราณสถาน (หรือบางประเทศมีหลายระดับ ท้ังขึ้นทะเบียนและขึ้นบัญชี) ดังน้ัน การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน หรือ

การขึ้นบัญชี มิไดมีผลแคเพียงแจงใหทราบวาอาคารหรือสิ่งกอสรางมีความสําคัญเทาน้ัน แตยังมีนัยของกฎหมาย

ดวยวา อาคารหรือสิ่งกอสรางน้ัน เปนสมบัติของสาธารณะ ดังน้ัน สาธารณะซึ่งรัฐเปนผูควบคุมทรัพยากรการ

บริหารจัดการ จะตองใหความชวยเหลือดวย แมวามรดกทางวฒันธรรมนั้น จะเปนทรัพยสินของใครก็ตาม  

  การใหเงินสนับสนุนน้ี อาจเปนการใหแบบใหเปลา (grants) หรือเปนการสมทบ (matching 

grant) ซึ่งประเทศในยุโรปหลายประเทศไดมีมาตรการนี้มานานแลว เชน ในอังกฤษ มีมาตั้งแต ค.ศ. 1953 

นอกจากนั้นยังมีในสวิตเซอรแลนด เนเธอรแลนด ฝรั่งเศส ออสเตรีย หรือแมกระทั่งในโปแลนดกอนการ
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เปลี่ยนแปลงการปกครอง ในโปแลนดน้ัน รัฐจะใหเงินสมทบรอยละ 30 แกเจาของเอกชนในการบูรณะอาคารที่ไดมี

การประกาศขึ้นทะเบียน 

  การใหเงินสนับสนุนและเงินสมทบนี้ มีความหลากหลายมาก ท้ังวัตถุประสงคของการให (เชน 

เพื่อบูรณะ หรือแคชวยบํารงุรกัษาเทาน้ัน) การกําหนดผูท่ีจะรับมอบ รูปแบบของการตัดสินใน (เชน ใชมาตรฐาน

เดียว หรือมีคณะกรรมการตัดสนิ) แตละประเทศหรือแตละทองถิ่นจะมีลักษณะรูปแบบของตนเอง 

  ในประเทศไทย ยังไมเคยมีการกําหนดแรงจูงใจในลกัษณะการใหความชวยเหลือหรือเงินสมทบ 

สวนใหญท่ีฝายรัฐมักจะอางคือ ไมเคยมีปรากฏวารัฐใหเงินชวยเหลือภาคเอกชนในการซอมแซมอาคาร ในเรื่องน้ี

ควรมีการทําความเขาใจวา แมอาคารจะเปนของเอกชน แตหากมีคุณคาเชิงมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งในความหมาย

ปจจุบันคือมีคุณคาตอมวลมนุษย ไมใชเฉพาะเจาของอาคาร ดังน้ัน เจาของอาคารจึงไมนาจะรับภาระในการ

ซอมแซมแตเพียงผูเดียว อยางไรก็ตาม ในบางประเทศจะมีการกําหนดใหเจาของที่ไดรับเงนิชวยเหลือ จะตองเปด

อาคารใหสาธารณะเขาชมเปนการตอบแทนดวย ในชวงเวลาทีส่มควร 

  ข. แรงจูงใจทางออม (indirect incentive) หมายถึงการที่รัฐไมไดมอบเงินใหเอกชนเพื่อ

บูรณะหรือบํารุงรักษาโดยตรง แตใชมาตรการอืน่ ๆ เพื่อใหเจาของอาคารหันมาใชทางเลือกตาง ๆ ในการจัดการกับ

อาคารที่มีคุณคาของตน แรงจงูใจทางออมน้ีสวนใหญอยูในรปูของการใหสิทธิพิเศษทางภาษี ซึ่งแบงเปน 2 กลุม

ใหญ คือภาษีเงินได กับภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

   (1) การลดภาษเีงินได (income tax reduction) การลดภาษีเงินไดเพื่อสงเสริมการ

อนุรักษเปนมาตรการที่รัฐบาลหลายประเทศไดใช เชน สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ออสเตรีย และเยอรมนี เปนตน  ใน

การน้ี รัฐอาจลดภาษีเงินไดใหแกบุคคลเอกชนผูครอบครองมรดกทางวัฒนธรรมในรูปของการทดแทนคาใชจายใน

การบํารุงรักษา (cost of maintenance) หรือแมแตการลดภาษีเพื่อทดแทนการไมพัฒนาอาคารนั้นใหเปนรูปแบบ

อื่น (cost of keeping property intact) นอกจากนั้น ในบางประเทศยังลดภาษีเงินไดใหกับบริษัทเอกชนที่ไดเขา

มาชวยอนุรักษโบราณสถานหรือมรดกทางวัฒนธรรม ในประเทศไทยก็ไดใชวิธีน้ีบางในรูปของเงินบริจาคที่นําไปลด

ภาษีได แตไมไดมีการระบุอยางชัดเจนวาหากบริษัทเอกชนใดชวยเหลือในการอนุรักษแลว จะไดลดภาษีเหมือนใน

ตางประเทศ 

   (2) การลดภาษโีรงเรือนและทีดิ่น (property tax reduction) ในประเทศที่มีการซื้อ

ขายเปลี่ยนมืออสังหาริมทรัพยบอยครั้งและมีการกําหนดอัตราภาษีโรงเรือนและที่ดินสูง การนํามาตรการแรงจงูใจ

ดานภาษีโรงเรือนและที่ดินทําใหมีผลในการสนับสนุนการอนุรักษคอนขางมาก โดยรัฐอาจทําไดสองทาง ทางแรกคือ

การกําหนดราคาประเมินคงที่สําหรับอาคารอนุรักษในขณะที่พืน้ท่ีโดยรอบมีการขึ้นราคาประเมินทุกป ทําใหเจาของ

ท่ีเปนอาคารอนุรักษไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินเพิ่ม จะไดนําเงินท่ีเหลือมาบํารุงรักษาอาคารได หรืออีกทาง

หน่ึงคือรัฐกําหนดอัตราภาษีท่ีตํ่าเฉพาะทรัพยสินท่ีมีการขึ้นทะเบียนเปนมรดกทางวัฒนธรรม การใชมาตรการนี้กับ

ประเทศไทยยังไมนาจะเหมาะสมเทาใดนัก เน่ืองจากอัตราภาษีโรงเรือนและที่ดินตํ่า อีกท้ังการจัดเก็บยังไมมี

ประสิทธิภาพดีพอท่ีจะครอบคลุมอาคารและที่ดินทุกแปลง ซึ่งหากมีการปรับปรุงดานน้ีแลวก็อาจจะนํามาใชได 
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  4) การเปลี่ยน/โอนสิทธิในการพัฒนาทรัพยสนิ 

  การพิจารณาเรื่องสิทธิในการพฒันาทรัพยสิน ไดกลายมาเปนสวนประกอบที่สําคัญในการ

แทรกแซงของรฐัในเรื่องการอนุรักษ เน่ืองจากทรัพยสินท่ีรัฐกาํหนดใหเปนมรดกทางวัฒนธรรม ทําใหเจาของที่เปน

เอกชนถูกจํากัดสิทธิในทรัพยสนิน้ัน นอกจากสิทธิในการพัฒนาแลว ยงัมีการควบคุมทําใหเจาของตองบูรณะและ

บํารุงรักษาทรัพยสินน้ันไมใหเสื่อมคุณคา เม่ือเปนดังน้ี ในหลายประเทศจึงตองมีแรงจูงใจดังไดกลาวไวขางตน โดย

รัฐเปนผูจายท้ังทางตรงและทางออม แตหากรัฐไมตองการเปนผูจาย รัฐก็มีหนทางในการใชกลไกในการกําหนดสิทธิ

ในทรัพยสินไดอีกทางหนึ่ง มาตรการที่มีการใชกันแพรหลายที่สุด ไดแก การโอนสิทธิการพัฒนา (Development 

Rights Transfer หรือบางแหงใช Transferable Development Rights - TDR) และอีกมาตรการหนึ่ง คือการ

ผอนภาระในการดูแลรักษารูปดานหนาอาคาร (Facade easement)  

  การผอนภาระในการดูแลรูปดานหนาอาคาร (Facade easement) คือการที่เจาของอาคารที่มี

รูปดานหนาอาคารที่มีคุณคาทางสถาปตยกรรมไมสามารถบํารุงรักษาไวได จึงโอนหรือขายใหกบัรัฐเฉพาะในสวนน้ี 

เพื่อใหรัฐดูแล แตสวนอื่นเชนเน้ือท่ีภายในอาคารเจาของยงัมีสิทธิในการอยูอาศัยและพัฒนาได อยางไรก็ตาม 

วิธีการน้ีรัฐยังคงตองเสียงบประมาณในการซื้อหรือรับโอนอยูดี 

  การโอนสิทธิการพัฒนา มีหลักการที่อาจอธิบายไดอยางงายคือการที่เจาของอาคารที่มีคุณคาถูก

จํากัดสิทธกิารพฒันาอาคารของตน ทําใหเกิดขอเสียเปรียบเมื่อเทียบกับอาคารอื่นๆ ท่ีไมไดมีคุณคาทางประวติัศาสตร 

ดังน้ันสิทธิการพัฒนาดังกลาว หากมีการโอนหรือขายใหกับอาคารอื่น ก็จะลดแรงกดดันในเรื่องความไมเทาเทียมใน

การพัฒนาได ดวยหลักการดังกลาวทําใหในหลายเมืองมีการใชเครื่องมือน้ีในการสนับสนุนใหเกิดการอนุรักษ โดย 

เฉพาะบางเมืองในอเมริกาและแคนาดา อยางไรก็ตามในหลักการดูเหมือนจะเปนเรื่องที่งาย แตในทางปฏิบัติจริง

แลวเปนเรื่องที่มีความซับซอนมาก เชน จะใชวิธีอะไรในการประเมินสิทธิการพัฒนาใหมีคาเปนตัวเงิน หรือวิธีการ

ซื้อขายสิทธิการพัฒนา ดังน้ัน สิ่งที่รัฐจะตองจดัเตรียมสําหรับการใชเครื่องมือน้ีคือ  

   ก) การกําหนดเพดานของการพฒันา (เชน ในรูปของอัตราสวนระหวางพื้นท่ีอาคารรวม

ตอพื้นท่ีแปลงที่ดิน (Floor Area Ratio: FAR) หากคา FAR ยิ่งนอยจะสงผลดีเน่ืองจากจะทําใหมีความหนาแนน

ตํ่า แตอยางไรก็ตามการกําหนดจะขึ้นกับความเหมาะสมของแตละพื้นท่ี ดังเชนในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรท่ีมีการ

กําหนด FAR ไวเปน 4 ซึ่งในพืน้ท่ีอื่นอาจกําหนดใหนอยลงกวาน้ันได) ท้ังบริเวณที่อนุรักษกับบริเวณที่ใหพัฒนาได 

เพื่อใหพื้นท่ีท่ีพัฒนาไดมาขอซื้อหรือรับโอนสิทธิเพิ่มเติม  

   ข) การกําหนดวิธีการซื้อหรือโอนสิทธิ เชน ใชเงิน หรือขอผูกมัดอื่น ๆ  

   ค) การกําหนดตัวกลางในการเจรจาและกําหนดขอแลกเปลี่ยน เชน ธนาคารเพื่อการ

โอนสิทธิ ฯลฯ 

  การโอนสิทธิการพัฒนาเปนเรื่องที่มีความซับซอน รัฐจะตองมีความพรอมมาก แมวาในหลักการ

จะดูเหมือนวามีความยุติธรรม แตในทางปฏิบัติแลวคอนขางยาก ดังน้ัน โดยสวนใหญในหลายประเทศจะไม

สามารถดําเนินการได ในกรณีของประเทศไทย การสรางกฎเกณฑเพดานการพัฒนาพื้นฐานในผังเมืองรวมทั่วทั้ง

บริเวณในรูปของ FAR (ยกเวนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครตามผังเมืองรวมฉบับปรุงปรุงครั้งที ่ 2) ยังไมมี ดังน้ันใน

การทําใหเกิดความตองการการพัฒนาที่เพิ่มมากขึ้น จึงไมอาจเกิดขึ้นไดเน่ืองจากไมไดมีการกําหนดเพดานการ
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พัฒนา นอกจากน้ัน การกําหนดเพดานการพัฒนาในพื้นท่ีผังเมืองรวมในกรุงเทพมหานคร ยังไดกําหนดใหพัฒนา

ไดมาก (มี FAR สูง) ภาคเอกชนจึงไมมีความตองการในการพัฒนาเพิ่มแตอยางใดเนื่องจากเพดานการพัฒนาที่มี

อยูก็สงูพออยูแลว 

  5) การใหขอมูลขาวสาร  

  การใหขอมูลขาวสารเปนเครื่องมือระดับออนท่ีสุดท่ีรัฐแทรกแซงในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการ

อนุรักษ การใหขอมูลขาวสารอาจแบงไดดังน้ี 

   ก) การระบุและบันทึก (Identification and documentation) โดยนัยหมายถึงการ

ขึ้นทะเบียน (registration) หรือขึ้นบัญชี (listing) มรดกทางวฒันธรรม ในทางสากล การขึ้นทะเบียนหรือขึ้นบัญชี

ถือวาอสงัหาริมทรัพยน้ันจะตองมีการปกปองคุมครองและดูแลเปนพิเศษ ซึ่งในหลายพื้นท่ี การขึ้นทะเบียนหรือขึ้น

บัญชีจะทําใหเจาของที่เปนเอกชนมีสิทธิท่ีจะขอรับการสนับสนุนการชวยเหลือ (แตประเทศไทยไมมี)  

   ข) การรับรองวามีความสําคัญ (Validation) หมายถึงนอกจากการระบุแหลงแลว การ

ขึ้นบัญชีหรอืขึ้นทะเบียนยังระบุดวยวาพื้นท่ีดังกลาวมีความสําคัญทางวัฒนธรรม    

   ค) การยอมรับ (Recognition) การใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรม ถือ

เปนลักษณะหนึ่งของการยอมรบัในความสําคัญน้ัน  

   ง) การสงเสริม สนับสนุน (Promotion) ในหลายประเทศการขึ้นทะเบียนหรือขึ้นบัญชี

ไมใชแคเพียงการบอกวาสําคัญหรือการยอมรับเทาน้ัน แตยังหมายรวมถงึการสงเสริมใหมีการใชประโยชนจาก

ความสําคัญน้ัน เชน การกําหนดใหมีวันอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม (ของไทยไดแกวันอนุรักษมรดกไทย) และได

มีการเผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับการอนุรักษและแหลงมรดกทางวัฒนธรรม ในยุโรปในทศวรรษที่ 

1980s ไดมีการกําหนดใหมีปแหงมรดกของยโุรป (European Heritage Year) ซึ่งทําใหเกิดการเคลื่อนไหวในดาน

การอนุรักษอยางมากทั้งในดานวิชาการและการนํามาปฏิบัติ 

   จ) คูมือเทคนิคการอนุรักษ (Preservation and maintenance technique) ไดแก

การจัดทําและเผยแพรเทคนิควิธีการอนุรักษผานทางคูมือ วิธีการสงวนรักษาและดูแลอาคารประวัติศาสตรท่ีเปนท่ี

นิยมทํากันมากในประเทศตะวันตก และที่มีการจัดทํากันอยางชัดเจนคือในประเทศสิงคโปร คูมือดังกลาวมี

ความสําคัญมาก เน่ืองจากในหลายประเทศไดใชควบคูไปกับการขอใชสิทธิในการของบประมาณชวยเหลือจากรัฐ 

   ฉ) ความรวมมือ (Coordination)  เน่ืองจากในการอนุรักษ จําเปนท่ีจะตองอาศัยกลุม

คนหลายกลุมท้ังภาครัฐและเอกชน การมีเอกสารและขอมูลท่ีชดัเจนจะมีประโยชนมากในการดําเนินการรวมกัน ซึ่ง

เริ่มดวยการกาํหนดนโยบายดานการอนุรักษจากภาครัฐ ลงมาจนถึงกฎหมายและขอกําหนดตางๆ ซึ่งทุกฝายจะตอง

ทราบเพื่อการดําเนินการ 

   ช) การใหการศึกษา (Education) การใหการศึกษาในดานการอนุรักษมีรูปแบบที่

หลากหลาย ต้ังแตการจัดทําเอกสารเผยแพร การใหทุนจัดสัมมนา การใหงบประมาณจัดต้ังเครือขายอนุรักษ หรือ

แมกระทั่งการจดัโครงการสาธิต การจัดทําหุนจําลอง หรือตนแบบการพัฒนา สวนใหญการดําเนินการในลักษณะนี้

มักใชงบประมาณจากรัฐหรือองคกรเอกชนที่ไมหวังผลกําไร หรอืกองทุนท้ังในและตางประเทศ 
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   ซ) การโนมนาว (Persuasion หรือ Exhortation) หมายถึงการที่รัฐเปนฝายรุก 

(proactive) ในการดําเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ โดยเฉพาะอยางยิง่ในการตอกรกับความตองการการพัฒนา 

โครงการที่มีการดําเนินการระดับโลกคือการขึ้นบัญชีมรดกโลกที่อยูในภาวะอันตราย (World Heritage in 

Danger) ซึ่งในการนี้ ยูเนสโกไดกําหนดกลยุทธในการสนับสนุนการอนุรักษและการใหแรงจูงใจที่เหมาะสมดวย 

 บทบาทของขอมูลขาวสาร มีความสําคัญมาก และมีความจําเปนยิ่งตอการอนุรักษเมืองเกา แมวาจะเปน

เครื่องมือท่ีเขมขนนอยท่ีสุด แตก็มีความเกี่ยวพันกับเครื่องมืออื่นดวย โดยเฉพาะอยางยิง่กฎหมายขอบังคับ  

 

7.5 ขอเสนอแนะรูปแบบบริหารจัดการนําไปสูการปฏิบัติ 

 ขอเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับพื้นท่ีเมืองเกาในภาคเหนือ มีดังน้ี 

1) การจัดตั้งองคกรหรือผูรับผิดชอบในพื้นทีเ่มืองเกา  

ในระดับประเทศมีการจัดต้ังคณะกรรมการพฒันาและอนุรักษกรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ซึ่ง

คณะกรรมการนี้สามารถแตงตั้งคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของได โดยแตละจังหวัดท่ีมีเมืองเกาสามารถมีคณะอนุกรรมการ

พัฒนาและอนุรักษเมืองเกาในจังหวัดได คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดน้ี หากมีการประสานงานและการ

ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ก็สามารถจะเปนองคกรหลักในระดับจังหวัดท่ีมีการดําเนินงานดานเมืองเกาไดอยางดี 

เชน จังหวัดนาน มีคณะอนุกรรมการพัฒนาและอนุรักษเมืองเกานาน มีระเบียบในการจัดต้ังสาํนักงาน มีการประชุม

อยางนอยเดือนละครั้ง โดยนอกจากจะมีหนาท่ีในการประสานงานและดําเนินการตางๆ แลว ยังทําหนาท่ีในการ

กลั่นกรองโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีจะมีผลตอเมืองเกา  

  นอกจากคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดแลว ทองถิ่น เชน เทศบาลอาจจัดต้ังคณะกรรมการหรือ

คณะทํางานที่เกี่ยวของกับการอนุรักษเมืองเกาได เชน จังหวัดลําปาง มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรและมีคณะทํางาน

ท่ีเกี่ยวของที่มาจากสวนตางๆ  

  ประเด็นของคณะทํางานหรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบเกี่ยวกบัเมืองเกาไมไดอยูท่ีการมีหรือไม

มีการแตงตั้งผูรบัผิดชอบแตเพียงอยางเดียว แตอยูท่ีวาผูท่ีรบัผิดชอบคณะทํางานน้ันมีความตั้งใจจริงในการทํางาน

มากนอยเพียงใด ซึ่งปจจัยท่ีจะทําใหการดําเนินงานมีความสําเร็จ คือการบูรณาการในการทํางาน และการทํางาน

ดวย “ใจ” 
  2) แผนการอนรุักษและการบูรณาการในการดาํเนนิการ 

  การบูรณาการในที่น้ี หมายถึงการทํางานโดยมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน แตผูท่ีทํางาน

มาจากหลายหนวยหลายองคกร ซึ่งแตละฝายจะมีทรัพยากรและขอจํากัดตางกัน การทํางานรวมกันหมายถึงใช

ทรัพยากรรวมกนัเพื่อลดความซ้ําซอน รวมทั้งพยายามลดอุปสรรคของแตละฝายใหไดมากท่ีสุด การบูรณาการที่ดี 

จะตองมีแผน ในกรณีของเมืองเกา โดยมากจะเปนแผนอนุรักษ หรือแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา หรือในบาง

แหงอาจมีแผนยุทธศาสตรเพื่อการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาโดยเฉพาะ แผนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและพฒันา

เมืองเกาท่ีดี จะตองมีองคประกอบที่ครบถวนสมบูรณ เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของเขาใจและสามารถนาํไปใชเปนแนวทางใน

การดําเนินการได 
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161

  องคประกอบของแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาน้ัน ควรมีอยางนอยดังน้ี 

   - ความเปนมาของโครงการ ความจําเปนท่ีตองมีแผน 

   - กรอบแนวคิดดานการอนุรักษและพัฒนา 

   - สภาพปจจุบัน แนวโนมการพัฒนา และปญหาที่เกี่ยวกับการอนุรักษ 

   - การอธิบายประวัติศาสตร วิวฒันาการ และความเปนมา 

   - การประเมิน วิเคราะห และระบุคุณคาความสําคัญของเมืองเกา 

   - การบันทึกแหลงมรดกทางวัฒนธรรมในพื้นท่ี 

   - การกําหนดพื้นท่ีกนัชน พื้นท่ีอนุรักษ พื้นท่ีพัฒนา 

   - การกําหนดแนวทางการพัฒนาและบูรณะมรดกทางวัฒนธรรม 

   - มาตรการควบคุมการพัฒนา เชน กําหนดความสูง รูปแบบ  

   - แผนงานและโครงการระดับตาง ๆ รวมทั้งงบประมาณ 

  นอกจากการมีแผนดานเมืองเกาแลว แผนการพัฒนาอื่น ๆ ควรสอดคลองกันดวยในลกัษณะ

บูรณาการ มิฉะน้ัน แผนที่เกี่ยวของกับเมืองเกาจะดําเนินการใหสําเร็จไดยาก การบูรณาการ มีหลายมิติ ดังน้ี 

   - การบูรณาการดวยขอมูล ไดแก การนําฐานขอมูลแหลงมรดกทางวัฒนธรรม มาผนวก

กับฐานขอมูลของทองถิ่น โดยเฉพาะขอมูลท่ีเกี่ยวกับการระบุแหลงมรดกวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีมีคุณคา ควร

ผนวกไวกับแผนการพัฒนาอื่นๆ เพื่อใหทุกฝายไดใชเปนขอมูลรวมกัน แนวทางที่เปนไปได คือการนําฐานขอมูลท่ีได

จากการทําแผนที่มรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเกา (atlas) ท่ีรวบรวมขอมูลแหลงมรดกทางวัฒนธรรม มาเปนชั้น

ขอมูลในระบบขอมูลสารสนเทศของหนวยงานทองถิ่นน้ัน เชน แผนที่ภาษี แผนที่ในผังเมืองรวม 

 

รูปที่ 7-14 ตัวอยางฐานขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรที่ไดนําขอมูลแหลงมรดกทางวัฒนธรรมมาผนวก (พ้ืนที่เมืองเกาลําปาง 

               บริเวณในเขตกําแพงเมือง) 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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   - การบูรณาการดวยวัตถุประสงค การระบุวัตถุประสงคดานการอนุรักษเมืองไวใน

แผนพัฒนาที่เกี่ยวของตางๆ โดยในระดับจังหวัด ในจังหวัดท่ีมีเมืองเกาต้ังอยู ควรกําหนดวัตถุประสงคขอหน่ึงไว

ในแผนยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาจังหวัดดวยวา จะสงเสริมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาอยางพอเพียง นอกจากน้ัน

ควรกําหนดเปนวัตถุประสงคในผังเมืองรวมดวยเชนกัน ในระดับทองถิ่นควรกําหนดเปนวัตถุประสงคในแผนพัฒนา 

แผนยุทธศาสตรของเทศบาล หรือขององคการบริหารสวนตําบล ท้ังน้ีเพื่อใหมีแผนงานและโครงการรองรับ  

   - การบูรณาการดวยองคกร หมายถึงการที่ผูมีสวนเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดเสียจาก

โครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา จะตองเขามามีสวนในการกําหนดปญหา วัตถุประสงค และเขารวมดําเนินการ 

โดยอาจแบงเปน 

    ก) การบูรณาการแนวตั้ง ไดแกการกําหนดหนวยงานหรือคณะกรรมการ

รับผิดชอบลดหลั่นตามอํานาจหนาท่ี เชน ระดับจังหวัดจะมีคณะอนุกรรมการพัฒนาและอนุรักษเมืองเกา ในสวน

ของเทศบาลอาจมีคณะกรรมการหรือคณะทํางานดานเมืองเกา  

    ข) การบูรณาการแนวนอน หมายถึงการสรางเครือขายของผูมีสวนไดเสีย 

เชน เครือขายชุมชนที่อาศัยอยูในเขตเมืองเกา เครือขายหนวยงานราชการ เครือขายองคกรเอกชน และเครือขาย

สิ่งแวดลอมตางๆ ซึ่งผูแทนจากเครือขายดังกลาวควรจะไดเขามาเปนกรรมการในคณะกรรมการหรือคณะทํางาน

ดานการอนุรักษเมืองเกาท่ีจัดต้ังขึ้น 

  3) การจัดสรรงบประมาณ 

  การจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการเกี่ยวกับเมืองเกา หากมีการบูรณาการที่ดีแลว อาจไมใช

ปญหาที่สําคัญมากนัก เพราะไดมีการประสานประโยชน ประสานทรัพยากรระหวางหนวยงานตางๆ แตในประเทศ

ไทยอาจทําในลกัษณะดังกลาวไดยาก เน่ืองจากไมคอยมีการประสานประโยชนรวมกัน แตในบางกรณีสําหรับพื้นท่ี

ท่ีไมมีรายไดกับงบประมาณมากนัก เชน โดยเฉพาะเมืองเกาในจังหวัดท่ีไมไดเปนจังหวัดใหญหรือจังหวัดสําคัญ 

อาจตองใชงบประมาณที่มีการจัดสรรเปนพิเศษจากรัฐบาลกลาง 

 อยางไรก็ตามการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของเมืองเกา ไป

ใชในการประเมนิผลการดําเนินงานของเมืองเกาแตละแหง จะชวยใหสามารถมองเห็นขอบกพรองในการดําเนินการ 

ซึ่งแนงทางในการแกไขขอบกพรองเหลาน้ัน สามารถประยุกตใชจากกรอบแนวทางปฏิบัติดังที่ไดกลาวมาแลว

ท้ังหมดนี้ได 
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รายชื่อผูเขารวมสัมนนาครั้งที่ 1 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

วันศุกรท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2550 ณ หองจันผา โรงแรมเวยีงลคอร จังหวัดลําปาง 

 

ลําดับ ชื่อ หนวยงาน เบอรโทร 

1 นายวทัญู ณ ถลาง   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

2 นายประสงค เอี่ยมอนันต  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

3 นายบุญญวัฒน ทิพทัส  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

4 นายมานิตย ศิริวรรณ   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

5 นางรัชวดี ศรีประพัทธิ์  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

6 นายปราโมทย นิลถนอม  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

7 นางสุกัลยา ปณฑะจักร  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

8 นางสาวนิรมล มณีคํา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

9 นางกิตติมา ยินเจริญ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

10 นางสาวสิริวรรณ สุโอฬาร สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

11 นายเจริญสุข ชุมศรี รองผูวาราชการจังหวัดลําปาง จังหวัดลําปาง   
12 นายวิสิษฐ ตันศิริ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง 054-323-041 

13 นายธีระวัฒน  วองไว สํานักงานที่ดินจังหวัดลําปาง 089-853-2151 

14 นางวิไลลักษณ  กันชิยะ ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตท่ี 5 ลําปาง 054-226-739 

15 พ.ต.ท.สุภาพ  เหลมนําชัย ตํารวจภูธรจังหวัดลําปาง 054-217-241 

16 วาที่ รต.ยงยุทธ เรืองภัทรกุล สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีลําปาง 054-265-062 

17 นายไพบูลย อานุภาพบรรเจิด สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีลําปาง 054-265-062 

18 นางวรรณา ผุสดี ศูนยการทองเท่ียวกีฬาและนันทนาการจังหวัดลําปาง 054-226-919 

19 นางสาวรุงลาวัลย จันทรยอด ศูนยการทองเท่ียวกีฬาและนันทนาการจังหวัดลําปาง 054-312254 

20 นางสาวรัตนาพร  กิตติกาศ สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดลําปาง 081-783-9250 

21 นายมนัสพร เดชะวงศ สํานักงานเกษตรจังหวัดลําปาง 054-356-678-9 

22 นายศุภชัย  พินิจสุวรรณ สํานักชลประทานที่ 2 081-288-4284 

23 นายเทอดทูล  คลายขยาย สํานักชลประทานที่ 2 081-998-1264 

24 นายสมบัติ  เทียนชัย สํานักชลประทานที่ 2 054-217-186 ตอ 241 

25 นายยอดชาย  เจรญิเดชพนา สํานักชลประทานที่ 2 054-231-077 

26 นางอํานวยพร  ศิลปะโอสถ สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดลําปาง 054-222-910 

27 นายจเรพันธ  เคลือบคนโท แขวงการทางลําปาง 054-228-246 

28 นางเครือวัลย  ยอดดี สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง 054-228-763 

29 นายชัย  ปองเสงี่ยม สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลําปาง เขต 1 054-335-068-9 ตอ21 

30 นายเกษ สันเทพ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 054-227-527-9 

31 นายพจน  วิจารณกรณ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดลําปาง 054-224-561 
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ลําดับ ชื่อ หนวยงาน เบอรโทร 

32 นายศรีจันทร  เทพศิลา สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เพ่ือการศึกษา จ.ลําปาง 054-356-675 

33 นายจําลอง  กลาจริง สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง 054-218-382 

34 นายศรีรัตน  แกวบุญเรือง สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําปาง 054-218-382 

35 รองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 054-226-810 ตอ 112 

36 นายวรพงศ  ยศเรืองศรี องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 054-322-874 

37 นายไพรัช  ศรีพานิส สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

38 นายวสันต  สุวรรณวงศ สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

39 นายปยะพงศ  สุคันธมาลย สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

40 นายวุฒิกร  พิจอมบุตร สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

41 นายมานพ  อุดหมอ สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

42 นายวิรัตน  ไชยสุทธิ สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

43 นายเผาชัย  เทพยศ สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

44 นายโชติ  กฤษอัมร สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

45 นายชาลี  ใจเร็ว สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

46 นายสิทธิพงศ  ตระกูลอินทร สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

47 นายทวีศักด์ิ  หาญธนพงศ สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

48 นายชูสิทธิ์  กุลประโยชน สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

49 นายศราวุธ  แสนขัติ สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

50 นายวันชัย  เรืองวิไลรัตน สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

51 นายสําเนา  สดใส สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

52 นายบรรณศาสตร  สุขตระกูล สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

53 นายสุรเชษฐ  สารพล สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

54 นายศิริวัฒน  เริงใจ สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

55 นายวัฒนา  วรรณโวหาร สํานักการชาง เทศบาลนครลําปาง 054-219-211-7 

56 นายสุชาติ จันตะวงศ สํานักงานเทศบาลเมืองเขลางค 054-225-967 

57 นางสุกานดา  เอมะสุวรรณ เทศบาลตําบลพิชัย 054-334-615 ตอ 32 

58 นายก่ิน  มะโนพันธ องคการบริหารสวนตําบลตนธงชัย 054-358-273 ตอ 1181 

59 นายประกิจ ชุมสิทธิ์ องคการบริหารสวนตําบลตนธงชัย 054-358-273 ตอ 1182 

60 ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลทุงฝาย องคการบริหารสวนตําบลทุงฝาย 054-358-693 

61 นายกฤษฏ อินคําเช้ือ องคการบริหารสวนตําบลพิชัย 054-315-742 

62 ร.ต.พิทักษ  เทพฝน องคการบริหารสวนตําบลบุญนาคพัฒนา 054-247-020 ตอ 14 

63 นายนรินทร เหลือสม องคการบริหารสวนตําบลบานเอ้ือม 054-225-870 

64 นายผิน  มณีวรรณ องคการบริหารสวนตําบลบานเปา 089-851-6191 

65 นายประสพโชค  มหาการุณ การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปาง 089-374-1495 

66 นายถนอม  ตื้อกันทะ การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลําปาง 081-746-9743 

67 คุณยิ่งลักษณ  กาญจนฤกษ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง 054-268-707 

68 ผศ.อาชัญ  นักสอน มหาวิทาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง 054-268-707 
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ลําดับ ชื่อ หนวยงาน เบอรโทร 

69 อาจารยศรีชนา  เจริญเนตร มหาวิทาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง 054-268-707 

70 อาจารยรัชภูมิ  ปญสงเสริม มหาวิทาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง 054-268-707 

71 นายประดิษฐ สรรพชาง สภาวัฒนธรรมจังหวัดลําปาง 054-241-012 

72 นายวรเดช  ซื่อตรง สมาคมทองเที่ยวจังหวัดลําปาง 086-919-8961 

73 นายสักเสริญ  รัตนชัย สมาคมทองเที่ยวจังหวัดลําปาง 087-173-2555 

74 นายสุรัตน  วรางรัตน คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร วิทยาลัยโยนก 054-265-170-6 

75 อาจารยวิสิฐ  ตีรณวัฒนกูล โรงเรียนเขลางคนคร จ.ลําปาง 054-218-534 

76 อาจารยอนุกูล  ศิริพันธ วิทยาลัย อินเตอรเทคลําปาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาราชวิทยาลัย 

 วิทยาเขตลําปาง 

054-350-841 

77 นางยุพา  ศรีนุต ท่ีทําการปกครองจังหวัดลําปาง 054-265-0111 

78 นายสุทธิพันธ  รัตนรังสรรค เทศบาลเมืองเขลางคนคร 081-473-9043 

79 นายอุดมศักด์ิ พันธุสภา องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง 087-587-8148 

80 นางสาวปราณี ศักด์ินภารักษ สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 2 ลําปาง   
81 นายอับดุลเลาะห สุริวงษ สมาคมทองเที่ยวจังหวัดลําปาง 089-191-9469 

82 นายธนชัย พงษโสภาวิจิตร สมาคมทองเที่ยวจังหวัดลําปาง 081-472-1078 

83 นายสุรจิต ปญญาศิริกุล พัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง 054-265-055 

84 นายกันตพจน ทรายกิ่ง สํานักงานทองถิ่นจังหวัดลําปาง 054-219-543 

85 พ.ต.ชูเกียรติ มีโฉม มทบ.32 ลําปาง 054-323744 

86 นายสรรพสิทธิ์ เยาวสกุลทศ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลําปาง 054-265-240 

87 นางกองกมล สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลําปาง 054-265-240 

88 นางดวงพร ศรีไชยวงศ องคการบริหารสวนตําบลบานคา 089-854-6975 

89 นางจินตนา กาทองทุง พมจ. ลําปาง 085-710-9422 

90 ดร.ศรีศุกร นิลกรรณ มหาวิทยาลัยโยนก 054-265-170 

91 นางสุวิชรา ทรัพยพรรณ สพล. ลําปาง 089-899-6363 

92 นายอรรณพ วงศวิชัย มหาวิทยาลัยราชภัฎลําปาง 081-472-5656 

93 เจากรองแกว  ลังการพันธุ เครือขายแมหญิงลานนา 053-521402 

94 นางประภาพร  เพ่ิมพูล สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 086-910-8079 

95 นางพจนีย เอก สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําพูน   
96 นายสาคร สีลาพันธ สํานักงานที่ดินจังหวัดลําพูน 053-511098 

97 นางสุภัทรา พรอมจิตชม สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีลําพูน 053-511298 

98 ส.อ. สุวิช  ศรีวิราช สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 053-510-243 

99 นายแสวง  ใจรังสี โรงเรียนนํ้าดิบวิทยาคม  053-511546 

100 นางอริศรา  อินยาศรี องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 053-597-260 ตอ 116 

101 นายบุญเล้ียง คุมอรุณรัตนกุล สํานักงานเทศบาลเมืองลําพูน 053-511013 

102 นายธวัชชัย พัฒนปาลี สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 053-510-244 

103 ดร.เพ็ญสุภา สุขคตะใจยิน พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย 053-511-186 

104 นางจุไรรัตน  แพรวพราย ศูนยการทองเท่ียว กีฬาและนันทนาการ จังหวัดลําพูน 053-561-430 
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105 นายเดช แสนศรี พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย 053-511-186 

106 นางสาวพิมลพรรณ แกวหนัก พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย 053-511-186 

107 นางสาวภัทรศยา กิติกาศ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย 053-511-186 

108 นายนเรนทร ปญญาภู นักจดหมายเหตุอิสระ 084-6112250 

109 นายคะเชน ดนกสา พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย 053-511-186 

110 นางเบญจวรรณ พลประเสริฐ พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย 053-511-186 

111 นายวิบรณ แสงจันทร นักโบราณคดีอิสระ   
112 นายพีระ ปวรางกูรย หนวยอนุรักษฯ จังหวัดลําพูน 085-029-9803 

113 นางสาวชวนคิด ณ ลําพูน ประธานชุมชนชัยมงคล ลําพูน 081-024-4272 

114 นายวรพจน ผองสมัย สํานักงานจังหวัดลําพูน 081-957-8800 

115 นายนิยม สุภากุล สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดลําพูน   
116 นายสุกิจ อันยาศรี องคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน 087-1842510 

117 นางสาวสุกัญญา โพธิ์เสถียร สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดลําพูน 053-510-243 

118 นายบวร กุลดิลก สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดแพร  054-511-637 

119 นายปรัชญา อุตรพงษ สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีแพร 054-511-414 

120 นายฐิติพงษ นาควังไทร สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีแพร 054-511-414 

121 นายวุฒิไกร ผาทอง สํานักงานหอการคาจังหวัดแพร 054-522-830 

122 นายนิรันดร  เทพคํา สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร 054-522-502 

123 นายเกษม เงินออน สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแพร 054-522-502 

124 นายสมชาย  เรืองแยม สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีนาน 054-710-571 

125 นายปฏิพัฒน  พุมพงษแพทย สํานักศิลปากรที่ 7 นาน 054-711-160 

126 นายธีรพันธ  ศิริไพโรจน โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน 054-710-755 

127 นายชาญชัย  ทาแกว โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน 054-710-755 

128 นายไตรเทพ  มีบุญ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน 054-710-755 

129 นางสาวพัธชนิกา  สวัสดี โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนาน 054-710-755 

130 นายอนันต ตันตระกูล เทศบาลเมืองนาน 081-671-1444 

131 นายกมล  ดํารงหาญวิทย องคการบริหารสวนตําบลมวงตึ้ด 085-107-8099 

132 นางสาววริศรา  บุญซื่อ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนาน 081-551-1311 

133 นายภิรมย  เทพสุคนธ โรงเรียนสตรีศรีนาน  054-710373 

134 ผูแทนหนวยอนุรักษฯ จังหวัดนาน โรงเรียนสตรีศรีนาน  054-710-373 

135 นายคมศักด โสภารัตน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนาน 054-710-136 

136 นายไกรสิน อุนใจจันทร สํานักงานศิลปากรที่ 8 เชียงใหม   
137 นายชัยภัค ชุมวารี สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม 053-112-595-6 

138 นางวิศัลยา สอแจง เทศบาลตําบลชางเผือก จังหวัดเชียงใหม 053-217-923 ตอ 30 

139 นางสาวปทมา  จันทรวิโรจน คณะสถาปตยธรรมศาสตร 053-942-824 

140 นางสาวศิริธร  ศักด์ิวิไลสกุล คณะสถาปตยธรรมศาสตร

ใ

053-942-824 

141 รศ. สมโชติ อองสกุล มหาวิทยาลัยเชียงใหม 081-472-3305 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 ภาคผนวก ก 

 

ผ.ก-5

ลําดับ ชื่อ หนวยงาน เบอรโทร 

142 วาที่ ร.อ.สมประสงค ยินธุประยูร องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 084-987-4209 

143 นายเจตนา ชัยยาศรี องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 086-657-1883 

144 นายภุชงค อินสมพันธ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม   
145 นายสัญญา ทุมตะขบ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม 081-716-5387 

146 นายนภดิฤทธิ์ คําลือ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม 053-818-893 

147 ผศ.ศิริชัย หงษวิทยากร คณะสถาปตยธรรมศาสตร

โ ใ

089-433-0172 

148 นายสุขชัย เฉลิมผลวงศกุล   053-612-079 

149 นายธีระศักด์ิ  บุญชูดวง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดลพบุรี 036-422-777 

150 นางเบญจมาศ ภมรชาติ สํานักงานโยธาธิการและการผังเมืองจังหวัดลพบุรี   
151 นายสุพจน  รักษกําปน สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีพิษณุโลก 055-244-106 

152 นายสันติ กรุสวนสมบัติ  รองผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก   
153 นายธีระ พงศภิญโญโอกาส สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 081-533-1534 

154 นายมังกร กมลธนากุล สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพิษณุโลก 055-251-297 

155 นางพรศรี ยงศฤปรานันท สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพิษณุโลก 055-231-541 

156 นางสาวเกษร คําเย สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพิษณุโลก 055-231-541 

157 นางสาวจําเรียง คดคง องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 084-022-4739 

158 นายศรายุธ ปนประทีป สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก 089-911-6759 

159 นางสาวอรพินธุ  การุณจิตต สํานักศิลปากรที่ 6 สุโขทัย 055-697-364 

160 นายกิตโต มโนรัตน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดกําแพงเพชร 055-711-288 

161 ผศ.ชัชวาล  ธรรมสอน หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

จังหวัดกําแพงเพชร มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร

055-722-001 

162 ผศ.ธารทิพย  ธรรมสอน หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

จังหวัดกําแพงเพชร มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร

055-722-001 

163 นางยุพิน  เข็มมุกต หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

จังหวัดเชียงใหม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม

053-357-466 ,

0181-8821434

164 นายบรรจง  วงศราษฎร หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

จังหวัดพะเยา โรงเรียนพะเยาพิทยาคม

054-482-531 

165 นางวรไพรัช ศรีหิรัญ หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

จังหวัดพิจิตร โรงเรียนพิจิตรพิทยาคม

056-611-265 

166 นางสาวนพวรรณ แซตั้ง หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

จังหวัดนครสวรรค มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค

056-219-100 ตอ 1190 

167 ผศ.สมบูรณ  บํารุงเมือง หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

จังหวัดพิษณุโลก มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม

055-230-596 

168 นางสมทรง  ฤกษทอง รหนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัด

พิษณุโลก มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม

055-230-596 

169 นายพีระพัฒน  ประภาสโนบล หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

จังหวัดพิษณุโลก มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม

055-230-596 

170 นายบุญชวย สุทธิโกษ หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

จังหวัดเพชรบูรณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ

056-717-100 

171 ผศ.ประสงค  แสงแกว หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

จังหวัดลําปาง มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

054-241-012-14 
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172 นายจุมพล ทวีลาภพูนผล หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดลําพูน โรงเรียนบุญโญปถัมภ

053-535-303 

173 นายวุฒิชัย วรรณกูล หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดลําปาง

081-568-4718 

174 นายจุลพงศ ชัยตาวงศ หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดลําพูน โรงเรียนบุญโญปถัมภ

  

175 นายเอกพงศ  วรรณจักร หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดอุตรดิตถ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

055-411-096 ตอ 1681 

176 นายมณฑณ ศรีสุข หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดอุตรดิตถ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ

084-820-6366 

177 นางสาวปยะนาถ  ริมทอง หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดอุตรดิตถ นายจุลพงศ ชัยตาวงศ

055-411-096 ตอ 1681 

178 คุณอุดม  ทิพยรักษ หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช  

075-392-089 

179 นายถวิล พ่ึงสุข หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดจังหวัดอุทัยธานี

056-511-334 ตอ 123 

180 นายโรจน คุณเอนก  คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-564-4480 

181 นายยงธนิศร พิมลเสถียร  คณะสถาปตยกรรมศาสตร และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-986-9434 ตอ 601 

182 นายสมบูรณ กีรติประยูร  คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-564-4480 

183 นางจารุณี พิมลเสถียร คณะสถาปตยกรรมศาสตร และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-986-9434 ตอ 601 

184 นายสุริยะกิจ ยอมมี คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-564-4480 

185 นายจิรวัฒน รุงเลิศตระกูลชัย คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-564-4480 

186 นางสาวพุฒพรรณี ศีตะจิตต  คณะสถาปตยกรรมศาสตร และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-986-9434 ตอ 601 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 ภาคผนวก ก 

 

ผ.ก-7

รายชื่อผูเขารวมสัมนนาครั้งที่ 2 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

วันอังคารที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2550  

ณ หองราชพฤกษบอลรูม  สโมสรราชพฤกษ  กรุงเทพมหานคร 

 

ลําดับ ชื่อ หนวยงาน เบอรโทร 

1 นายวทัญู ณ ถลาง คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน

ในพ้ืนท่ีเมืองเกา

02-580-1970 

2 นายนิจ หิญชีระนันท คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน

ในพ้ืนท่ีเมืองเกา

  

3 นายอุรา สุนทรศารทูล คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน

ในพ้ืนท่ีเมืองเกา

02-465-8809 

4 นายสุวิชญ รัศมิภูติ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน

ในพ้ืนท่ีเมืองเกา

  

5 นางพรเพ็ญ อุรุวงศ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน

ในพ้ืนท่ีเมืองเกา

  

6 นางสุนิสา ม่ันคง คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน

ในพ้ืนท่ีเมืองเกา

02-224-2050 

7 นางสาววาสิณี วิสุทธิวิเศษ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน

ในพ้ืนท่ีเมืองเกา

  

8 นายพรพล ปนเจริญ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน

ในพ้ืนท่ีเมืองเกา

  

9 นางปองขวัญ (สุขวัฒนา) ลาซูส คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน

ในพ้ืนท่ีเมืองเกา

02-319-6555 

10 นายโชติวิทย พงษเสริมผล คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนงาน

ในพ้ืนท่ีเมืองเกา

02-739-2161 

11 นางสาวสิริพร นามพิทักษสุข สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว 0-2219-4010-17 ตอ 473

12 นางสาววนัสสุดา ไชยมนตรี คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

พระจอมเกลาเจาคุณทหาร ลาดกระบัง 

02-326-4253 

13 นางสาวมาศมนต รักษาจันทร คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกลาเจาคุณทหาร ลาดกระบัง

02-326-4253 

14 นางสาว อัญกรณ มีนะกรรณ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 02-687-3685 

15 นางสาว อัญชนา ยาวงษ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 02-687-3301 

16 นายกําพล เอกพันธ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 02-687-3301 

17 นายทนงศักด์ิ วิกุล   ฝายโครงการพิเศษ การเคหะแหงชาติ  02-733-3817 

18 นางปนัดดา กิตติวรภูมิ ฝายโครงการพิเศษ การเคหะแหงชาติ  02-357-3999  

19 ดร.พรธรรม ธรรมวิมล   สํานักโบราณคดี กรมศิลปากร   02-282-2121 ตอ 241  

20 ผศ.มนทิรา วรษา สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม 081-815-9793 

21 นายกิตติ ทรัพยวิสุทธิ์ รองผูวาราชการจังหวัดนาน 0-5471-00232  

22 นายธนิต ปญญาวงศ สํานักงานจังหวัดนาน 0-5471-00232  



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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ลําดับ ชื่อ หนวยงาน เบอรโทร 

23 นายวรพจน ประทีปรัตน สํานักงานจังหวัดนาน 054-710-341 

24 นายภุชงค อินสมพันธ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม 053-275-265 

25 นายพีระพัฒน ประภาสิโนบล มหาวิทยาลัยราชภัฏฯ จังหวัดพิษณุโลก 055-230-596 

26 นายภิญโญ ทิณวัตร สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนาน 036-411-060 

27 นายสาคร คําชุม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสงขลา 086-962-9782 

28 นางสาวสุนันทา ศุภกิจ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนครราชสีมา 081-068-4535 

29 นายบดินทร ชัยวงษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดนครราชสีมา 089-917-9925 

30 นายพีระพัฒน ประภาสโนบล หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดพิษณุโลก มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม

055-230-596 

31 ผศ.ประสงค แสงแกว หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดลําปาง มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

054-241-012-14 

32 นางอุไร มูลกลาง หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดลําพูน โรงเรียนบุญโญปถัมภ

053-535-303 

33 นางสาววาสนา ภานุรักษ หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดนครราชสีมา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา

0-4425-4000 

34 ผศ.วิไลวรรณ ฉํ่าพิรุณ หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดลพบุรี มหาวทิยาลัยราชภัฏเทพสตรี

036-413-096 

35 นางบุญลอม ปุระชาติ หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดลพบุรี มหาวทิยาลัยราชภัฏเทพสตรี

036-413-096 

36 ผศ.ประสาน ธัญญะชาติ หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดจันทบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี

039-471-064 

37 นายณัฏฐกร พงษประเสริฐ หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดนครนายก โรงเรียนนครนายกวิทยาคม

037-312-849,  

089-605-1406 

38 นางสาวเสาวภาคย ธนะนาวานุกูล หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดนนทบุรี โรงเรยีนสตรีนนทบุรี

02-525-3229 ตอ 105 

39 นายบรรเทิง สิทธิแพทย หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น

จังหวัดสงขลา มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา

074-336-946 

40 รท.หญิงปานทิพย อยูดี องคการบริหารสวนจังหวัดตราด 081-578-7733 

41 นางทัศวลี ผึ้งศรีใส องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 081-475-0929 

42 นายสมพงษ วรกมล องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบูรณ 081-972-7363 

43 นางสลักจิต เจริญสุข องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี 089-836-8172 

44 นางศิริลักษณ พุมพวง องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 083-153-4499 

45 นางศุภธิดา อินทรศุภมาตย สุตา องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 054-532485-8 

46 นายศิริชัย ทัพขวา องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคาม 087-217-6998 

47 นายณภัทร ประเสริฐดี เทศบาลนครเชียงใหม 053-259000 

48 นายชูศักด์ิ ชินะโรจน เทศบาลนครเชียงใหม 081-951-8900 

49 นายอรรณพ สิทธิวงศ เทศบาลนครลําปาง 054-310-568 

50 นายยรรยง พลสันติกุล สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง 054-323-041 

51 นายคะเน ดนทลา พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย 081-387-9194 

52 นายพีระ ปวรางกูรย พิพิธภัณฑสถานแหงชาติหริภุญไชย 081-387-9194 

53 นายนเรนท ปญญาภู นักจดหมายเหตุอิสระ 084-611-2250 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 ภาคผนวก ก 

 

ผ.ก-9

ลําดับ ชื่อ หนวยงาน เบอรโทร 

54 นางสาวชวนคิด ณ ลําพูน ประธานชุมชนชัยมงคล 083-861-5700 

55 นายภิรมย  เทพสุคนธ โรงเรียนสตรีศรีนาน  054-710373 

56 นางสาวอภิญญตา ทนะขวาง สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนาน 054-771-367 

57 นางสาวธัญวรรณ เหมพนม ประธานมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 02-718-5460 

58 ดร.วิภากร ธรรมวิมล  02-396-0027  

59 นางนิศานาท สถิรกุล สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6500 

60 นางสุกัลยา ปณฑะจักร สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6581 

61 นางกิตติมา ยินเจริญ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6583-4 

62 นางสาวนิรมล มณีคํา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

63 นางสาวกนกกาญจ โกติรัมย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6580 

64 นางสาวกรพินธุ พยัคฆประการณ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6586 

65 นางสาวสิริวรรณ สุโอฬาร สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

66 นางสาวสวนิต โกมลจินดา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6582 

67 นางสาวปารดา อวมสวัสด์ิ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

68 นางสาวธนิดา จันทรฉาย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

69 นางวรินธร คุณเอนก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6558 

70 นางสาวอาภาวรรณ ตะโจระกัง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6558 

71 นางสาวกังสดาล เหมกรณ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6778 

72 นางสาวปวีณา เมืองคําบุตร สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-8636 

73 นางสาวภัทรภรณ โสมนัส สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6564 

74 นางสาวพจนีย โลมรัตน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6526 

75 เชิดศักด์ิ ชัยพันธ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6584 

76 มานิจ ไกรพินิจ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6580 

77 วรรณเพ็ญ สอาดเอ่ียม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6580 

78 นางสาวอําพันธ มวงงาม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6576 

79 นายสุพินิจ บุณยมาลิก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6576 

80 นางสาวลําใย บุญเนตร สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6576 

81 นางอําภา พันซาย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 02-265-6576 

82 นายโรจน คุณเอนก  คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-564-4480 

83 นายสมบูรณ กีรติประยูร  คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-564-4480 

84 นายไตรเทพ วิชยโกวิทเทน คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-564-4480 

85 นายสรณ สุวรรณโชติ คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-564-4480 

86 นางสาวลักษณี พูลภักตร คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-564-4480 
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ลําดับ ชื่อ หนวยงาน เบอรโทร 

87 นายยงธนิศร พิมลเสถียร  คณะสถาปตยกรรมศาสตร และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-986-9434 ตอ 601 

88 นางจารุณี พิมลเสถียร คณะสถาปตยกรรมศาสตร และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-986-9434 ตอ 601 

89 นางสาวพุฒพรรณี ศีตะจิตต  คณะสถาปตยกรรมศาสตร และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-986-9434 ตอ 601 

90 นางสาวนลิน ดาวรัตนหงษ คณะสถาปตยกรรมศาสตร และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-986-9434 ตอ 601 

91 นางสาวอัมพิกา พรพรหมประทาน คณะสถาปตยกรรมศาสตร และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต

02-986-9434 ตอ 601 

 

 



องคประกอบของเมืองเกา 

รองศาสตราจารย ประสงค  เอี่ยมอนันต 

 

 

1. องคประกอบของเมือง 

 องคประกอบของเมือง เปนสิ่งทีมีคุณคาหรือบงบอกถึงประวัติศาสตร เศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และ

ศิลปวัฒนธรรมใหอนุชนรุนหลังไดศึกษาและทําใหเกิดความภูมิใจในสิง่ที่บรรพบุรุษไดสรางไว 

 ดังน้ัน แมวาองคประกอบของเมืองไดถูกทําลายลงไปบางแลว กไ็มควรใหถูกทําลายลงไปอีก เพราะ

บางครั้งเราอาจฟนฟูรูปแบบขององคประกอบเมืองขึ้นมาได หากมีหลักฐานและมีความจําเปนแตสิ่งที่ควรสาํนึกก็คือ 

การสรางสิ่งใหมขึ้นมาน้ันไมอาจทดแทนของเดิมได 

 ในเรื่องของการพัฒนาเมืองน้ัน จําเปนอยางยิ่งตองมีการวางแผนและกําหนดความเจริญเติบโตของเมือง 

ซึ่งหากวางแผนไวใหมีการพัฒนามากก็ตองกําหนดใหบริเวณที่จะพัฒนาใหมหางออกไปไกลจากเมืองเกา เพื่อ

ปองกันมิใหบริเวณใหมและเกามาตอเชื่อมกัน ซึ่งจะทําใหเน้ือเมืองและองคประกอบของเมืองเกาถูกทําลายลงงาย

ขึ้น 

 ดังน้ัน การพัฒนาเมืองเกาไมวาจะเปนเมืองเกายุคใดตองระมัดระวงัการพัฒนาเปนพิเศษมิใหมีการทําลาย

องคประกอบเมือง เน้ือเมือง และบรรยากาศของเมืองเกา การพัฒนาเมืองลักษณะนี้เรียกวา “การพัฒนาเชิง

อนุรักษ” ซึ่งเปนการพัฒนาที่ใชสําหรับพื้นท่ีเมืองเกา 

 สวนการพัฒนาที่ใชสําหรับพื้นท่ีเจริญเติบโตใหมเรียกวา “การพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ” ซึ่งแยกพืน้ท่ี

ออกไปใหพนจากบริเวณที่ควรอนุรักษท้ังดานธรรมชาติและศิลปกรรม 

 สําหรับวิธีพัฒนาเมืองเกา ตองปฏิบัติตามขั้นตอนไดแก การสรางสิง่อํานวยความสะดวกทั้งกิจการ

สาธารณูปโภคและบริเวณสาธารณะในพื้นท่ีท่ีจะมีการพัฒนาใหม เพื่อจูงใจใหมีการพัฒนา หลังจากนั้น จึงวาง

มาตรการควบคุมพัฒนาในเขตเมืองเกา ซึ่งเปนบริเวณที่ตองพัฒนาเชิงอนุรักษมิใหมีการพัฒนาจนหนาแนน

จนเกินไป 

 ตองมีการกําหนดขอบเขตองคประกอบของเมืองเกาไดแก คูเมือง กําแพงเมือง ปอม ประตู อาคาร

สาธารณะ กลุมอาคาร ถนน สะพาน และสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของใหมีขอบเขตชัดเจน และกําหนดเขตคุมครอง

สิ่งแวดลอมศิลปกรรมไวท้ังเมืองดวย 

 สําหรับการทองเที่ยวหรือทัศนศึกษาบริเวณเมืองเกาใหจัดเสนทางเปนระบบ กําหนดที่จอดรถทองเที่ยว

ขนาดใหญไวนอกเขตเมืองเกา และใหเขามาเที่ยวเมืองเกาโดยรถโดยสารขนาดเล็ก และสงเสริมการเดินเทาและทาง

รถจักรยานเพื่อรักษาขนาดถนน แบบแผนถนน และเนื้อเมืองเกาใหคงไว 

 การพัฒนาเมืองเกาจึงเปนการพัฒนาที่สําคัญ และมีความหมายยิ่ง ควบคูกบัการพัฒนาความเจริญของ

บานเมืองในปจจบัุน ท่ีจะตองรักษามรดกทางธรรมชาติใหคงอยูเปนหลักฐานสําคัญคูบานคูเมืองตอไป 
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2.  การพัฒนาเมืองเการาง 

 เมืองเการางหมายถึง เมืองที่ไมมีผูอยูอาศัยในชวงเวลาหนึ่ง ซึ่งนานเกินกวาท่ีจะดําเนินวิถีชีวิตตามเดิมได 

บางเมืองมีการเขาไปตั้งถิ่นฐานใหม โดยมิไดใชองคประกอบเมืองเกาในลักษณะใชสอยเดิม เชน มิไดใชกําแพง

เมืองเพื่อปองกันขาศึก มิไดใชประตูเมืองเพื่อการเขาออก ไมมีอาคารเดิมเพื่อใชประโยชน แตกลับทลายกําแพง

เมืองมาใชเปนถนน ทําลายประตูเมืองลงเนื่องจากไมจําเปนตองใชและขยายใหกวางออกเพื่อใหรถยนตผานเขา-

ออกได อาคารเดิมชํารุดทรุดโทรมตามธรรมชาติและถูกรื้อถอนเพื่อใชพื้นท่ีสรางอาคารใหม ตามประโยชนใชสอย

อยางใหม แตมีเมืองเกาบางเมืองที่ไมมีผูอยูอาศัยอยางถาวรพื้นท่ีเมืองจึงกลายเปนปา ไร นา อาคารชํารุดเสียหาย

โดยธรรมชาติ 

 เมืองเการางลักษณะหลัง องคประกอบของเมอืงจะเหลือมากกวาเมืองเกาแบบแรก เน่ืองจากเปนเมืองราง

จริง เมืองเกาแบบแรกองคประกอบของเมืองมักถูกทําลายลงมากเนื่องจากผูเขามาตั้งถิ่นฐานใหมในระยะแรก ตอง

รื้อสิ่งปลกูสรางจากองคประกอบเมืองเดิม เพื่อนําวัสดุมาใชในการกอสราง ท่ีอยูอาศัยและสาธารณูปโภค 

 ในอดีตผูคนยังเห็นวาเมืองเกามีคุณคาควรตองรักษาและเศรษฐกิจของประชาชนอยูในเกณฑจึงมีการ

ทําลายองคประกอบเมืองกันมาก 

 สําหรับเมืองเการางที่ไมมีผูคนอาศัยจะไมถูกทําลายโดยมนุษย เพียงแตชํารดุทรุดโทรมลงโดยธรรมชาติ 

ซึ่งอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงของพื้นผิวโลก ความเสื่อมโทรมของวสัดุ และการทําลายจากสัตวเทาน้ัน ซึ่งไมคอยมาก

นัก จึงพบวายงัมีเมืองเการางที่รูปแบบสัณฐานของเมืองอยูครบ ไดแก คูเมือง กําแพงเมือง ประตูเมือง ถนน 

อาคารสําคัญและเนื้อเมือง 

 องคประกอบเมืองเหลาน้ี ทําใหประชาชนไดศึกษาวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของชนชาติในเรื่องตางๆ ได

อยางถูกตองและชัดเจนขึ้น ซึ่งเปนความรูและความภาคภูมิใจในความสามารถของบรรพบุรุษที่ไดสรางมรดกทาง

วัฒนธรรมไว 

 เมืองเการางอยางเมืองสุโขทยั ศรีสัชนาลัย และกําแพงเพชร ท่ีมีองคประกอบของเมือง ไดแก คูเมือง 

กําแพงเมือง ปอม ประตูและอาคารสําคัญ เชน โบสถ วิหาร เจดียอยูครบจึงสมควรที่จะตองทําการดํารงรักษาไว 

 การอนุรักษเมืองราง ซึง่มีรากฐานของโบราณสถานอยูครบ แตชํารุดเสียหายไมสมบูรณ การอนุรักษ

โบราณสถานเหลาน้ีโดยทั่งไปจงึใชวิธีสงวนรักษาเปนสวนใหญ เน่ืองจากไมสามารถคนหารูปแบบของโบราณสถาน

เหลาน้ันได โดยเฉพาะโบราณสถานที่ใชอิฐหรอืศิลาแลงเปนโครงสรางและฉาบปูนพรอมท้ังประดับลายปูนปน เม่ือ

ลายปูนปนชํารุดลงและหายไปกไ็มสามารถทราบรูปทรงของโบราณสถานเหลาน้ันได สวนโบราณสถานบางแหงที่

สามารถหาชิ้นสวนที่ชํารุดได อาจทําการอนุรักษโดยวิธีการปฏิสังขรณไดแตมีสวนนอย สวนการอนุรักษเมือง 

โบราณสถานรางในเมืองรางเพือ่การศึกษา เชน การทัศนศึกษาหรือการทองเที่ยว อาจทําการอนุรักษโดยวิธีการ

บูรณะ ซึ่งรวมถงึการสรางสิ่งปลกูสราง สาธารณูปโภค หรือเพิ่มความสมบูรณของอาคารเพื่อใหเกิดความเขาใจงาย

ขึ้น แตตองไมทําใหเขาใจไขวเขว เชน การกออิฐกอผนังอาคารจากฐานถึงใกลกรอบหนาตาง หรือการทําการ

กอสรางเพื่อเสริมความม่ันคงใหแกโบราณสถานที่ชํารุด หรือการสรางอาคารบางประเภทเพื่อบริการผูเขาชมไดแก 

การบรรยาย ขายของที่ระลึก ขายนํ้าด่ืมและหองนํ้าหองสวมเปนตน 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ภาคผนวก ข 
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 สําหรับการพัฒนาแบบแผนถนนและเนื้อเมือง ตองกระทําดวยความระมัดระวังเปนพิเศษ เริ่มต้ังแตการ

กําหนดแนวถนนตองไมใหเขาใกลโบราณสถาน เน่ืองจากยวดยานที่ใชถนนทําใหเกิดการสั่นสะเทือน อาจทําลาย

โบราณสถานที่เปนโครงสรางแบบเรียงอิฐหรือเรียงหินใหทลายลงได วิธีปฏิบัติควรทําการสํารวจ ขดุแตง

โบราณสถานใหครบถวนกอนแลวจงึกําหนดแนวถนนใหหางออกไปได บางกรณี แนวถนนทับซากโบราณสถานอยู 

เม่ือมีการขุดแตงโบราณสถานทําใหเขตโบราณสถานติดแนวถนนจึงเกิดปญหาในการรักษาโบราณสถาน เชน ซาก

เจดียและวิหารที่เมืองคูบัว จังหวัดราชบุรี ถูกแนวถนนทับ อีกประการหนึ่งการขยายเขตทางและผวิจราจรก็เปน

ปญหากับโบราณสถานอยางยิง่ การขยายผวิจราจรเพื่อรองรบัยวดยานใหผานเขาไปในเขตโบราณสถานไดมากขึ้น

และยวดยานขนาดใหญขึ้น ทําใหโบราณสถานดูเล็กลงไป และเสี่ยงตออันตรายจากการสั่นสะเทือนมาก 

 ดังน้ี ในเขตเมืองเการาง ควรสงเสริมใหมีทางเดินและจักรยานใหมาก ท้ังทางเดินขางถนนไปยังบริเวณ

สําคัญตางๆ และทางเดินแบบธรรมชาติคดเค้ียวไปตามสภาพภูมิอากาศ ทางเดินควรสงเสริมใหรมรื่นมีตนไมใหญ

ปลูกเปนปาโปรง บางบริเวณตองปลูกใหเปนระเบียบโดยเฉพาะบริเวณโบราณสถานและใกลโบราณสถาน สีสันของ

ดอกไม ใบไม ตองเรียบและเปนตนไมทองถิ่น สวนตนไมหลากสีและปลูกปาควรตองปลูกแบบปาควรตองปลูกหาง

ออกไปหรือรอบๆ บริเวณโบราณสถาน แลวแตโบราณสถานแตละแหง 

 สวนเนื้อเมืองก็ตองควบคุมความเจริญเติบโตเชนเดียวกัน เน้ือเมืองที่ใกลโบราณสถานตองมีการควบคุม

เครงครัดใหเปนเขตปลอดอาคาร แมวาจะเปนอาคารบริการของเมืองเกาก็ตาม สวนเนื้อเมืองที่อยูหางออกไปตองมี

การสรางอาคารบริเวณเมืองเกา ตองถูกกําหนดใหอยูในบริเวณและตําแหนงที่เหมาะสมไมบดบังมุมมองของ

โบราณสถาน ขนาดอาคารไมใหญโตจนขมโบราณสถาน รูปทรงและสีสรรของอาคารตองกลมกลืนสอดคลองกับ

โบราณสถานดวย สําหรับเน้ือเมืองรอบนอกเมืองเการางบางเมืองมีคนกลับเขามาอยูอาศัยอีก เชน สโุขทัย 

กําแพงเพชร ศรีสัชนาลัย ตองมีการจัดการใหอยูในบริเวณที่เหมาะสม ควบคุมมิใหกิจกรรมบางประเภทที่ไม

สอดคลองกับความเปนเมืองเกาซึ่งเปนมรดกทางวัฒนธรรมเขามาอยูในเขตเมืองเกา และควบคุมขนาดของ

กิจกรรมบางประเภทเพียงเพื่อบริการชุมชนเทาน้ัน พื้นท่ีรอบนอกเมืองเกามีท้ังที่ดินของเอกชนและรัฐบาล สิ่ง

สําคัญไดแก การควบคุมขนาด การใชท่ีวางในแปลงที่ดิน ความสูงของอาคาร และรูปทรงอาคาร เปนตน 

 สรุปการพัฒนาเมืองเการาง จึงเปนการพัฒนาเพียงเล็กนอย สวนใหญเปนการสงวนรกัษาโบราณสถาน 

แบบแผนถนน และเนื้อเมือง การปฏิสังขรณมีเพียงเล็กนอย และอาจมีการบูรณะบางในบริเวณที่ตองสรางอาคาร

บริการทั้งการทองเที่ยวและบริการชุมชน 

 

3.  การพัฒนาเมืองเกาท่ีมีการพัฒนาตอเนื่อง 

 เมืองเกาอยางเมืองลพบุรี เชยีงใหม ธนบุรี และกรุงเทพมหานคร เปนเมืองที่มีผูคนอาศัยอยูอยางตอเน่ือง 

บางเมืองเชนลพบุรีมีอายุยาวนานตอเน่ืองกันมา 3,000 ป ต้ังแตกอนยุคประวติัศาสตรในสมัยโลหะ 

 เมืองลพบุรี จึงเปนตัวอยางที่มีความชัดเจนที่แสดงใหเห็นถึงการพัฒนาเมืองอยางตอเน่ืองโดยมีหลักฐาน

ปรากฏตามลําดับ ดังน้ี 

 -  กรมศิลปากรไดขุดพบโครงกระดูกมนุษยและเครื่องมือเครื่องใชสมัยโลหะยุคกอนประวัติศาสตรท่ี

ศูนยการทหารปนใหญ 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                                                                        

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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 -  กรมศิลปากรไดขุดแตงวัดนครโกษา พบวาฐานสถูปสมัยทวารวดี อยูในชวงพุทธศตวรรษที่ 13 

 -  รับวัฒนธรรมขอมตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 16 และเปนศูนยกลางเผยแพรวัฒนธรรมขอมจนมีชื่อเรียกวา 

“ศิลปะขอมสมัยลพบุร”ี 

 -  เปนเมืองลูกหลวงสมัยอยุธยา ต้ังแตตนจนถึงพุทธศตวรรษที่ 22 

 -  พุทธศตวรรษที่ 23 เปนเมืองที่สมเด็จพระนารายณพระมหากษัตริยแหงกรงุศรีอยธุยาทรงแปร

พระราชฐานมาประทับเปนประจํา มีการกอสรางอาคารตามรูปแบบและวิธีการของยโุรป เชน พระที่น่ังดุสิตสวรรค

ธัญญมหาปราสาท วัดสันเปาโล (หรือเซนตปอล) ใชเปนหอดูดาวของสมเด็จพระนารายณ พระที่น่ังเย็น ฯลฯ 

 -  สมัยรัตนโกสินทร พ.ศ. 2399 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรชักาลที่ 4 ทรงบรูณะปฎิสังข

รณพระราชวงันารายณราชนิเวศน และทรงสรางพระที่น่ังพิมานมงกุฎและหมูตึกพระประเทียบ 

 -  สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2483 จอมพลแปลก พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี 

ไดสรางเมืองใหมทางทิศตะวันออกของเมืองเดิม โดยมีถนนนารายณมหาราชเชื่อมเมืองเดิมกับวงเวยีนสุริโยทัย 

(สระแกว) และวงเวียนเทพสตรี และยายศาลากลางมาอยูท่ีเมืองเชียงใหม 

 การพัฒนาเมืองเกาท่ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองทุกเมือง จะมีการกอสรางพื้นท่ีในเมืองจนหนาแนน ตอมา

ก็มีการรื้อถอนอาคารเกาและสรางอาคารใหมใหสูงขึ้น ทําใหบริเวณที่เปนเมืองเกามีผูคนอยูอาศัยหนาแนนขึ้น 

อาคารสูงขึ้น รปูรางหนาตาอาคารแตกตางกันมาก ซึ่งขึ้นอยูกับเทคโนโลยีและวสัดุกอสรางสมัยใหม ทําใหบริเวณ

ตางๆ ของเขตเมืองเกาดูไมเปนระเบียบ 

 นอกจากนี้ คูเมือง กําแพงเมืองมักถูกบุกรกุและถูกทําลายแลวใชท่ีดินเพื่อประโยชนอยางอืน่ เชน การ

ทลายกําแพงเมอืงลงแลวใชเปนถนน ไดแก ถนนบานปอม การใชพื้นท่ีบริเวณหนาวัดพระศรีรัตนมหาธาตุเปน

สถานีรถไฟ ทําใหมีการตัดคูเมือง กําแพงเมืองดานทิศเหนือและทิศใตเปนเสนทางรถไฟ การใชบริเวณหนาวัดนคร

โกษาเปนพื้นท่ีเพื่อกิจการรถไฟ การใชรอบพระราชวงันารายณราชนิเวศนและรอบปรางคแขกเปนยานการคาและ

ธุรกิจ การปลอยใหมีการบุกรุกบริเวณสระมโนราหเปนท่ีอยูอาศัย เหลาน้ีเปนการทําลายองคประกอบของเมอืงเกา

ลพบุรีลงไปทั้งสิน้ 

 ปจจุบัน เมืองเกาลพบุรีดูรกรุงรังขาดความเปนระเบียบ องคประกอบของเมอืงเกาเชน คูเมือง กําแพง

เมือง ถนน และบริเวณสําคัญถูกทําลาย สวนปอม ประตู ตางถูกบดบังจนทําใหการมองเห็นองคประกอบของเมือง

เกาขาดความชัดเจนและการเปนเมืองใหมท่ีหวังจะบริการใหชาวเมืองไดรับความสะดวกสบายก็ไมสมบูรณ (การ

พัฒนาเมืองเกาโดยมิไดมีการวางแผนพัฒนาที่ดีพอ จึงทําใหเสียท้ังเมืองเกาท่ีเปนเมืองประวัติศาสตร ศิลปะ 

วัฒนธรรมไป และยังไมไดเมืองใหมท่ีควรไดรับความสะดวกสบายเทาท่ีควรอีกดวย) 

 การพัฒนาเมืองเกาท่ีมีการพัฒนาตอเน่ืองอยางเมืองลพบุรีจึงตองใชการพฒันาเชิงอนุรักษ คือ การพัฒนา

เทาท่ีพื้นท่ีและสภาพแวดลอมของเมืองเกาสามารถรองรับไดโดยไมทําใหบรรยากาศของความเปนเมืองเกาเสียไป 

และทั้งจงูใจและผลักดันใหการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจไปอยูในบริเวณใหม 

 สําหรับเมืองลพบุรีมีความตอเน่ืองของความเปนเมืองเกาซึ่งมีท้ังความเกามากและเกานอย เลยไป

จนกระทั่งใหม ซึ่งมีความเหมาะสมอยูแลว คือบริเวณคูเมืองกําแพงเมืองชั้นใน ซึง่มีวดัพระศรีรัตนมหาธาตุ 

พระราชวงันารายณราชนิเวศน บานหลวงราชทูต ปรางคแขก พระปรางคสามยอด ศาลพระกาฬ วัดนครโกษา 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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รวมทั้งประตูชัย ปอมชัยชนะ ปอมทาโพธิ์ และคูเมืองกําแพงเมืองซึ่งมีองคประกอบของเมอืงคอนขางสมบรูณใน

พื้นท่ีท่ีกะทัดรัดเหมาะสม 

 บริเวณนี้ตองวางมาตรฐานควบคุมการพัฒนามิใหมีมากเกินไป โดยไมเพิ่มสาธารณูปโภค และสิ่ง

สาธารณะจนเกินความจําเปน มิใหสรางอาคารสูงและอาคารใหมจนทําใหท่ีโลงเหลือนอยเกินไป โยกยายอาคารและ

กิจกรรมที่บุกรกุเขตโบราณสถานและแหลงโบราณคดี เชน สระมโนราห คูเมือง กําแพงเมือง ปอม ออกไปนอกเขต 

และควบคุมลักษณะอาคารที่จะกอสรางริมถนนสายตางๆ ในเมืองดวย 

 บริเวณที่เปนเมืองเการองลงมาไดแก บริเวณที่ลอมรอบบริเวณเกามากสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งเปนบริเวณที่

ขยายความเจรญิออกมาทางทิศตะวันออกตามถนนนารายณมหาราชที่บริเวณวงเวียนศรีสุรโิยทัยหรือสระแกว ซึ่ง

ประกอบดวยวงเวียนสระแกว ยานการคาและธุรกิจ โรงภาพยนตรทหารบก อาคารรานคา อีกสวนหนึ่งเปนเขต

ชั้นนอกเมืองเกาลพบุรีไดแก วดัสนัเปาโล พระตําหนักทะเลชุบศรหรือพระที่น่ังเย็น วัดไก วัดซาก คูเมืองและ

กําแพงเมืองชั้นนอก เปนตน 

 บริเวณวงเวียนศรีสุริโยทัยเปนบริเวณที่มีประวัติของการพัฒนาชวงเวลาหนึ่ง จึงควรไดรับการอนุรักษตาม

ความเหมาะสม ควรมีการควบคุมความสูงของอาคาร ขนาดอาคารเพื่อใหเห็นองคประกอบของเมืองบริเวณนี้

ชัดเจน การควบคุมไมเครงครัดเทากับในเขตเมืองเกา 

 บริเวณวงเวียนเทพสตรีซึ่งเปนบริเวณศูนยราชการนับวาเปนบริเวณใหม และเปรียบเสมือนหนาเมือง แนว

ทางการกอสรางอาคารบริเวณนี้ควรเนนเรื่องความสะดวกสบาย แตอยางไรกต็ามยังคงตองมีการควบคุมความสูง

ของอาคาร ขนาดอาคารและที่โลง เพื่อใหบริเวณมีความเปนระเบียบและสวยงามสมกับเปนหนาตาของเมือง 

 การพัฒนาเมืองเกาท่ีมีการพัฒนาตอเน่ืองอยางเมืองลพบุรี จะเปนไปไดตองมีมาตรการในการบริหารใหมี

การปฏิบัติตามแผน ไดแก 

 -    การกําหนดระยะเวลาการพฒันาตลอดทั้งแผน แลวแบงออกเปนชวงๆ  

 - การจัดสรรงบประมาณตลอดทั้งแผน แลวแบงเปนชวงๆ ตามกําหนดระยะเวลา และกําหนด

งบประมาณรายปเพื่อการปฏิบัติ 

 - การจัดองคกรเพื่อการบริหารแผนการพัฒนาใหมีอํานาจการจัดการและการประสานงานที่ดี ใหการ

ปฏิบัติงานดําเนินไดอยางราบรื่นและตอเน่ือง 

 - การควบคุมโดยกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามแนวทางการพัฒนาท่ีกําหนดไว กฎหมายหลักๆ ไดแก 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และพพิธิภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติอื่นท่ีเกี่ยวของ 

 -  ความรวมมือจากประชาชนเปนอีกสวนหนึ่งทีช่วยใหการปฏิบัติไดผลตามแผน 

 -  การประชาสมัพันธก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่ทําใหเกิดความรวมมือและการประสานงานที่ดี 
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4.  “คูเมือง-กําแพงเมือง” 

 คูเมือง-กําแพงเมือง เปนองคประกอบเมืองเกาท่ีกําหนดขอบเขตเมืองแตละชั้น เชน คูเมืองกําแพงเมือง

ชั้นนอก และคูเมืองกําแพงเมืองชั้นใน นอกจากนี้ คูเมือง – กําแพงเมืองมีสวนชวยปองกันขาศึกท่ีเขามารุกราน

ได ดังน้ันคูเมือง – กําแพงเมือง จึงมีความสําคัญยิ่ง 

 คูเมือง – กําแพงเมืองมีลักษณะแตกตางกันแตละเมือง บางเมืองมีกําแพงเมืองที่แข็งแรงมาก เชนเมือง

สุโขทัย มีคูเมือง – กําแพงเมือง 3 ชั้น เรียกวาตรีบูรณ แมวากําแพงเมืองเปนดินแตมีความสูงใหมม่ันคง คูเมือง 

– กําแพงเมืองชั้นนอกของเมืองเชียงใหมเปนดิน สวนกําแพงเมืองชั้นในเปนอิฐสูงใหญม่ันคงเชนกัน ตามมุม

กําแพงกออิฐเปนพิเศษทําเปนปอมมุมเมืองเรียกวา “แจง” 

 สวนเมืองเกากําแพงเพชร กําแพงเมืองเปนศิลาแลงกอสองชั้นบรรจุดิน ภายในเปนเชิงเทินปอมตามแนว

กําแพงกอยื่นออกไป เพื่อตรวจตราขาศึกตามแนวกําแพงไดเปนแนวคิดการสรางปอมท่ีวิวฒันาการขึ้นมาอีกขั้นหน่ึง 

 นอกจากนั้นยังมีคูเมือง – กําแพงเมืองตางๆ อีกมากทั้งที่ปรากฏรูปแบบชัดเจน เชนเมืองลพบุรี และ

ยังคนหารูปแบบไมไดเชนกําแพงเมืองสุพรรณบุรี เปนตน 

 บางเมืองมีการปองกันขาศึกอยางแขง็แรง จึงมีการสรางกําแพงเมืองและคูเมืองหลายชั้นสําหรับการ

ปองกันรอบนอก บางที่สรางเฉพาะคูเมืองโดยไมมีกําแพง แตสรางปอมไวเปนระยะเพื่อคอยระวังภัย เชนเมือง

กรุงเทพฯ สมัยรัชกาลที่ 4 ท่ีขดุคลองผดุงกรงุเกษมใหเปนคูเมืองชั้นนอก 

 ปจจุบันแมวาการศึกสงครามมิไดทําการรบพุงแบบตัวถึงตัวเชนท่ีเกิดขึ้นในอดีต การคมนาคมทางน้ําลด

นอยลงโดยใชการคมนาคมทางบกมากขึ้น และการเลิกใชนํ้าจากคลองเพื่ออุปโภคและบริโภคอีกตอไป คูเมือง – 

กําแพงเมือง จงึหมดความสําคัญตามประโยชนการใชสอยในอดีตลง แตกลับมีความสําคัญตามประวัติศาสตรและ

วัฒนธรรมการตั้งถิ่นฐานชุมชนมากยิ่งขึ้นเม่ือมีระยะเวลานานขึน้ ดังน้ัน คูเมือง – กําแพงเมือง จึงเปน

องคประกอบเมืองที่สําคัญที่สามารถสื่อใหประจักษถึงการตั้งถิน่ฐานของชุมชนในอดีต สื่อใหทราบถึงการปกครอง 

ปองกันและการบริหารชุมชนในอดีต นอกจากนี้ยังสื่อใหทราบถึงความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีการ

กอสรางและวัสดุกอสราง ซึ่งเปนพื้นฐานความรูใหแกชนรุนหลงัดวย 

 ระยะหลังเม่ือประชากรในเมืองมากขึ้น การใชประโยชนท่ีดินเขมขนขึ้นจึงมีการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินท่ี

คิดวาไรประโยชนใชสอยแลวมาเปลี่ยนแปลงเพือ่ประโยชนใชสอยใหม จึงมีการทลายกําแพงเมืองลงเพื่อใชเปน

ถนน และมีการถมคูเมืองเพื่อใชพื้นท่ีเพื่อกอสรางอาคาร สวนใหญเปนอาคารราชการเนื่องจากที่ดินท่ีเปนคูเมือง 

– กําแพงเมือง ตามกฎหมายถือเปนท่ีราชพัสดุ ซึ่งกรมธนารักษเปนผูดูแล และหนวยงานราชการขอใชท่ีดินเพื่อ

การกอสรางอาคารราชการ แตก็ยังมีบางเมืองที่นําท่ีดินกําแพงเมืองและชานกําแพง (ท่ีดินระหวางคูเมืองกับกําแพง

เมือง) ซึ่งเปนสวนควบของคูเมืองกําแพงเมืองไปออกเอกสารสทิธิ์ เชน ท่ีดินริมคลองรอบกรงุ กรุงเทพมหานคร 

บริเวณบางลําพู สะพานวันชาติ ประตูผี เลยไปถึงหนาวังบูรพา เปนตน ซึ่งนาจะไมถูกตอง 

 ในตางจังหวัดมีการทําลายกําแพงเมืองและบุกรุกท่ีดินท่ีเปนคูเมืองกําแพงเมืองกันมาก ท้ังๆที่

กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือหลายฉบับ เชน ฉบับพุทธศักราช 2508 และ พ.ศ. 2511 หามมิใหจังหวัดรื้อปอม

กําแพงเมืองและถมคูเมืองแมวาจะใชท่ีดินเพื่อกอสรางโครงการของจงัเอง โดยใหจังหวัดสํานึกวาปอมกําแพงเมือง
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และคูเมืองเปนสมบัติและเกียรติของชาติท่ีควรรักษาไว เพื่อแสดงถงึวัฒนธรรมของชาติก็ตาม การปลอยปละ

ละเลยไมดูแลมีอยูมาก จึงมีการทําลายปอมกําแพงเมืองและคูเมืองอยูเรื่อยๆ  

 นอกจากการรื้อทําลายกําแพงเมืองและถมคูเมืองซึ่งเปนการทําลายโดยตรงแลวการทําลายคูเมือง – 

กําแพงเมืองทางออมยังมีอีกหลายวิธี เชน ทําการกอสรางตลิง่คูเมืองเปนเขื่อนดิน หากทําไมเหมาะสมก็จะทําใหคู

เมืองกลายเปนรางระบายน้ํา การปกเสาไฟฟาลงในคูเมือง การบุกรุกพื้นท่ีโดยไดรับการยินยอมจากฝายรัฐบาล

ทองถิ่นท้ังๆ ท่ีควรจะเปนผูดูแลรักษา การนําพื้นท่ีบนคูเมืองใหเอกชนเชาเพื่อหารายได เชน คลองรอบกรงุบริเวณ

สะพานเหล็กและหนาวังบูรพา พื้นท่ีปากคลองรอบกรงุรมิแมนํ้าเจาพระยาปลอยใหมีการกอสรางอาคารปดปาก

คลองและการกอสรางสะพานพระปนเกลาและที่จอดรถยนตหนาโรงละครแหงชาติใชพื้นท่ีเหนือคลองคูเมืองชัน้ใน

ทําการกอสรางปดคลองจนความเปนคลองหายไปมาก ตนสื่อความหมายไมได 

 การทําลายกําแพงเมือง การบุกรกุคูเมืองและการออกเอกสารสิทธิ์บนพื้นท่ีกําแพงเมือง ชานกําแพงเมือง

และคูเมืองความจริงแลวไมสามารถปกิบัติได เน่ืองจากที่ดินดังกลาวเปนอสังหาริมทรัพยชนิดท่ีเปนสาธารณะ

สมบัติของแผนดิน ประเภททรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ซึ่งตามมาตรา 1304 วงเล็บ 3 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยใหตัวอยางไวน้ันหมายถึง ปอม โรงทหาร สํานักราชการบานเมือง เรือรบ และ

อาวุธยุทธภัณฑ 

 คูเมือง กําแพงเมือง คือ “ปอม” เน่ืองจากเปนสิ่งที่สรางขึ้นเพื่อขอบเขตของชุมชนเพื่อปองกันมิให

ฝายปรปกษบุกรุก รุกล้ําเขามาในเมือง หรือทําลาย ดังน้ันตามความในมาตร 1304 (3) ของประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย และตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 น้ัน กระทรวงการคลงัเปนผูถือ

กรรมสิทธิ์โดยมีกรมธนารักษเปนเจาหนาท่ีดูแล รักษา คุมครอง ปองกันและจดัการตามอํานาจหนาท่ีทางกฎหมาย

ทุกประการ 

 กําแพงเมืองมีท้ังสรางดวยดิน อิฐ และศิลาแลง กําแพงที่เปนดินเมืองชํารุดแลวอาจมีความสงูไมมาก และ

อาจถูกทําลายตออีกทําใหกลายเปนเพียงเนินดิน สวนคูเมืองที่ต้ืนเขินจนไมมีนํ้าขังแลวอาจดูเปนเพียงพื้นท่ีลุมหรือ

รองนํ้าเทาน้ัน ลักษณะเชนน้ี ทําใหประชาชนใชเปนขออางวาไมทราบวาเปนคูเมืองและกําแพงเมือง จงึเขาไปใช

ประโยชนท่ีดิน และตอมาก็ขอเอกสารสิทธิ์ ในการปกปองมิใหคูเมือง กําแพงเมืองถูกบุกรุกและทําลาย หนวยงานที่

เกี่ยวของไดแก กรมศิลปากรและกรมธนารักษ ตองเขาไปสาํรวจและปกเขตใหชัดเจน พรอมท้ังประกาศและขึ้น

ทะเบียนโบราณสถานไวดวย ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 สําหรับคูเมืองกําแพงเมืองและชานกําแพงที่มีการออกเอกสารสิทธิ์

แลวน้ัน ควรดําเนินการเพิกถอนใหถูกตองตอไป 

 สวนอาคารที่กอสรางบนที่ดินกําแพงเมืองน้ัน ไมจําเปนตองรื้อถอนทันที ควรรอจนกระทั่งใชงานจนคุมคา

ทางเศรษฐกิจหรือชํารุดแลวจึงระงับมิใหมีการซอมแซมแลวจึงประกาศหามใชอาคารภายหลังตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แลวจึงดําเนินการรื้อถอนตอไป วันหน่ึงก็จะไดแนวคูเมืองและกําแพงเมืองกลับคืน 
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5.  ปอม 

 “ปอม” เปนสิ่งปลูกสรางที่มนุษยสรางขึน้ เพื่อใชเปนสถานที่คอยระวังเหตุตางๆ เชน ปอมยาม 

ปอมปน ปอมตํารวจ ปอมเมือง ปอมท่ีกอสรางขึ้นมาอาจทําเปนกําแพงลอมรอบพื้นท่ี และอาจมีสิ่งปลูกสรางอยูใน

พื้นท่ีหรือไมมีก็ได ขนาดของปอมมีต้ังแตเล็กขนาดมีผูยืนไดคนเดียว หรืออาจใหญจนกลายเปนคายและใหญมาก

จนกลายเปนเมืองก็ได ดังน้ันปอมอาจเปนไดท้ังองคประกอบของเมืองอาจมีขนาดใหญจนเปนเมืองเสียเองดวย  

 กรณีท่ีปอมเปนองคประกอบของเมือง จึงมีปอมท่ีต้ังอยูโดดๆ ซึ่งเรียกวา “ปอมโดด” เชน ปอมทุง

เศรษฐี และปอมเจาจันทรท่ีจังหวัดกําแพงเพชร ปอมเขานอยและปอมเขาหัวแดงที่จังหวัดสงขลา ปอมวิไชย

ประสิทธิ์ และปอมปจจามิตรที่กรุงเทพมหานครฝงธนบุรี สวนปอมท่ีต้ังอยูตามแนวกําแพงเมืองตําแหนงตางๆ เชน

อยูเหนือประตูเมืองเรียกวา “หอรบ” อยูชวงกลางกาํแพงเมืองไมมีชื่อเฉพาะจึงเรียกวา “ปอม” และ

ปอมท่ีต้ังตามมุมกําแพงเมืองเรียกวา “ปอมมุมเมือง” เปนตน 

 ดังน้ัน ปอมท่ีเปนองคประกอบเมืองเหลาน้ันอาจเรียกไดวา “ปอมเมือง” 

 ในอดีต ปอมประจําเมืองตางๆ มีความสําคัญอยางยิ่งทางยุทธศาสตร การทหารและการเมือง เน่ืองจาก

ปอมเหลาน้ันเปนสถานที่ต้ังหนวยงานที่คอยระวังเหตุตามจุดตางๆ ของเมือง ดังน้ันในการกอสรางปอมตางๆ จึงมี

การพัฒนาอยางตอเน่ืองทั้งรูปแบบเพื่อใหไดประโยชนใชสอยท่ีเหมาะสมยิ่งขึ้น เชน ทําใหเกิดมุมยื่นออกจากผนัง

ใหมากเพื่อจะไดระวังกําแพงเมืองไดดีขึ้น ดานวัสดุกอสรางก็มีการพัฒนาใหม่ันคงแข็งแรงขึ้น จากการกอสรางดวย

ดินก็เปลี่ยนเปนอิฐ หิน และศิลาแลง เปนตน 

 ตอมาระยะหลงั เม่ือมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น ระยะปฏิบัติการของอาวุธสมัยใหมไกลมากขึ้น 

ปอมเมือง จึงลดความสําคัญลงจนหมดความจําเปน จึงมีการใชปอมเพื่อประโยชนอยางอื่น เชน ใชเปนท่ีอยูอาศัย 

หรือสถานที่ราชการ ไดแก ปอมปจจามิตรทาดินแดง กรุงเทพมหานคร ปอมชัยชนะสงครามและปอมทาโพธิ์จังหวัด

ลพบุรี บางแหงใชเปนสวนสาธารณะขนาดเล็กไดแก ปอมพระสุเมร บางลําพู กรุงเทพมหานคร 

 โดยท่ัวไปตัวปอมมักถูกท้ิงไวเปนท่ีโลง แตพืน้ท่ีโดยรอบมักถูกใชเปนท่ีอยูอาศัยและประชาชนอาจบุกรุก

เขาไปจนชิดตัวปอม จนกระทั่งไมมีทางเขาและบางทีตั่วปอมถูกบดบังและถูกลอมจนมองไมเห็นทําใหหมด

ความสําคัญลง เชน ปอมปจจามิตร ทาดินแดง กรุงเทพฯ ปอมทาโพธิ์ และปอมชัยชนะสงครามจังหวัดลพบุร ีและ

ปอมบนกําแพงดินใกลประตูหายยา จังหวัดเชียงใหม เปน 

 ปอมอีกหลายแหงที่ถูกทําลายลงเพื่อใชท่ีดินเพื่อประโยชนทางราชการ เชน ปอมหลายแหงที่เมืองนคร 

เขื่อนขันธ หรืออําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ปอมโดดตามแนวคลองผดุงกรงุเกษมและปอมตามแนว

กําแพงเมืองริมคลองรอบกรงุ กรุงเทพฯ ถูกทําลายและใหใชพื้นท่ีกอสรางอาคารตางๆ 

 ปจจุบัน กรมศิลปากรไดประกาศตามกฎหมายใหปอมตางๆ เปนโบราณสถานขึ้นทะเบียนแลวตาม

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพพิิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2535 สวนทีดิ่นเปนสถานที่กอสรางปอมน้ัน เปนอสังหาริมทรัพยท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ประเภท

ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่ง

เปน “ท่ีราชพัสดุ” กระทรวงการคลังจึงเปนผูถือกรรมสิทธิ์ โดยมีกรมธนารักษเปนเจาหนาท่ีดูแลรักษา 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ภาคผนวก ข 
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คุมครองปองกันและจัดการตามอํานาจหนาท่ีแหงกฎหมายทุกประการตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบญัญัติท่ี

ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

 อยางไรก็ตาม ปอมเมืองบางแหงยังดูชํารุดทรดุโทรม ตัวปอมอาจถูกทําลาย พื้นท่ีถูกบุกรกุและบริเวณ

โดยรอบไดมีการกอสรางอาคารจนหนาแนน แออัด หรือสรางอาคารสูงบดบังจนกระทั่งไมรูสกึวาเปนปอมเมือง ซึ่ง

เคยมีความสําคัญมากอน ท่ีเปนเชนน้ีเน่ืองจากยังขาดการจัดการที่ดีกับพื้นท่ีท่ีเปนตัวปอมและบริเวณรอบๆ ปอม 

 ดังน้ัน การพัฒนาปอมประจําเมืองใหมีสภาพท่ีเหมาะสม จึงตองคํานึงถึงสภาพของตัวปอม 

สภาพแวดลอม และตําแหนงที่ต้ังของปอมเหลาน้ันประกอบดวย 

 1.  ตําแหนงที่ต้ัง ขนาดและความสําคัญของปอม การพิจารณาตองดูครอบคลุมท้ังเมืองกอน เพื่อสราง

ความเขาใจวาปอมน้ันๆ เปนองคประกอบเมืองที่มีหนาท่ีและความสําคัญอยางไร เชน ปอมโดด ซึ่งมีตําแหนงที่ต้ัง

หางออกไปจากกําแพงเมือง หากหางออกไปไมมากก็ตองพฒันาใหเห็นวาเปนสวนประกอบของเมืองมากกวาปอม

โดดที่ต้ังอยูไกล ซึ่งพัฒนาใหมีความอิสระมากขึ้นได สวนปอมท่ีเปนสวนของกําแพงเมืองที่ต้ังอยูเหนือประตู กลาง

ชวงกําแพงและอยูตามมุมกําแพงเมืองน้ัน ตองพัฒนารวมกับกําแพงเมืองและคูเมือง ซึ่งดูโดยรวมแลว ตองมีความ

สอดคลองกลมกลืนกันท้ังหมดดวย 

 2.  สภาพของปอม ตองตรวจสภาพเพื่อดูความม่ันคงแข็งแรงของโครงสราง วัสดุท่ีใชกอสราง ความ

สมบูรณของรูปแบบ เพื่อกําหนดแนวทางการอนุรักษ ซึ่งการอนุรักษดังกลาวไมจําเปนตองทําขึ้นจนสมบูรณ

ครบถวน ท้ังน้ีขึ้นอยูกับสภาพทั่วไปทั้งของตัวปอมเองและองคประกอบอื่นท่ีอยูขางเคียง บางแหงแมวาอาคารจะ

หมดสภาพลงไปแลว การอนุรักษก็ไมจําเปนตองสรางขึ้นมาใหมจนครบ แตอาจรักษาพื้นท่ีไวโดยหาวิธีแสดง

ขอบเขตใหเห็นแนวและขนาด แลวปลอยใหผูชมนึกภาพเอาเองโดยมีการแสดงภาพเปนแผนปายและลายเสนไวเปน

ตน 

 3.  สภาพแวดลอม ตองตรวจสอบบริเวณโดยรอบเพื่อคุมครองการมองใหเห็นภาพท่ีปรากฏสวยงาม 

ปองกันมิใหมีการกอสรางสิ่งอื่นท่ีไมสอดคลองกลมกลืนเขามาอยูในภาพที่มองเห็น สิ่งกอสรางดังกลาวอาจเปน 

อาคาร ปายโฆษณา เสารับสงคลื่นโทรคมนาคมประเภทตางๆ และสิ่งกอสรางอื่นท่ีใหภาพไมกลมกลืน เปนตน 

นอกจากนี้ ยังตองควบคุมการใชประโยชนท่ีดินโดยรอบทั้งกิจกรรมที่ทําใหเกิดการสะเทือน การสัญจรที่พลุกพลาน 

การควบคุมความสงูและความหนาแนนของอาคารในบริเวณโดยรอบมิใหมีอาคารสูงเกินไปและหนาแนนมากเกินไป 

ถาจะทําใหสภาพแวดลอมดีควรใหมีท่ีโลงมาก และปลูกตนไมใหญใหมีความรมรื่นตามสภาพธรรมชาติ โดยดูแลให

มีความสะอาดเทาน้ัน 

 4.  การบํารุงรักษา สภาพแวดลอมท่ีจัดไว นอกจากจะตองใหไดประโยชนใชสอยท่ีเหมาะสมแลว ยังตอง

คํานึงถึงความเปนธรรมชาติและการดูแลรักษาใหทําไดสะดวก งายและประหยัด และหากสามารถจูงใจใหผูท่ีอยู

อาศัยรอบบริเวณปอมหรือโบราณสถานตางๆ ชวยดูแลรักษาโดยใหรูสึกวาเปนสวนหนึ่งในชมุชนของเขา ซึง่เขาได

ประโยชนจากพืน้ท่ีเหลาน้ัน ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่ง 

 ดังน้ัน การอนุรักษโบราณสถานรวมทั้งปอมเมืองเหลาน้ี กรมศิลปากรเพียงหนวยงานเดียวไมสามารถทํา

ใหสําเร็จได จําเปนตองขอความรวมมือจากหนวยงานอื่น องคกรเอกชนที่เกี่ยวของ และตองไดรับความรวมมือจาก



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                                                                        

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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องคกรทองถิ่น และประชาชนในทองถิ่นอยางดียิ่งดวย จึงจะทาํใหการอนุรักษโบราณสถานดําเนินการตอไปไดอยาง

สมบูรณ 

 

6.  แบบแผนโครงขายคมนาคมในเมืองเกา 

 ในอดีตการสัญจรทางน้ํานับวามีความสําคัญอยางยิ่ง แมนํ้า ลําคลอง จึงเปรยีบเสมือนเสนโลหิตของเมือง 

ซึ่งการเดินทางทางบกเชน ถนน ทางเดิน ก็ใชควบคูกันไปดวย ยวดยานที่ใชในการเดินทางยังมีความเร็วนอย 

จํานวนประชากรของเมืองก็มีนอย เมืองจึงยังไมมีความพลุกพลาน วุนวาย ยังมีความสงบนาอยู 

 อาคารสําคัญของเมืองไดแก อาคารสําคัญทางศาสนา เชน วัด โบสถฝรั่ง สุเหรา และอาคารที่ทําการของ

ราชการ ตลอดจนที่อยูอาศัย ไดแก พระราชวัง วงั และบานเรือนราษฎรก็ต้ังถิ่นฐานอยูตามแนวเสนทางสัญจร

ท้ังสิ้น 

 บริเวณตางๆ ของเมืองยังไมมีความหนาแนนพื้นท่ีระหวางอาคารตางๆ สองขางทางสัญจรจงึเปนท่ีโลงวาง

สลับกับตนไมเขยีวชอุม ทําใหดูรมรื่นยิ่งนัก บางบริเวณมีอาคารสูงใหญซึง่อาจเปนวิหารของวัดสําคัญ ต้ังอยู

ทามกลางกลุมอาคารที่อยูอาศัยซึ่งเปนบานเรือนราษฎร ทําใหเปนจุดเดน เปนท่ีหมายตาของแตละชุมชนอยาง

เดนชัด 

 เม่ือมองไปยังบริเวณเมืองจึงเห็นทิวไมเขียวชอุมปะปนอยูกับอาคารบานเรือนราษฎร สําหรับชุมชนสําคัญ

จะเห็นอาคารใหญซึ่งเปนศาสนสถานประจําทองถิ่นต้ังสงูเดนอยูเปนระยะตามแนวเสนทางสัญจรทั้งทางน้ําและทาง

บก ทําใหเปนท่ีสะดุดตาแกผูพบเห็น 

 พอเขาไปในบริเวณเมือง โครงขายคมนาคมของเมืองในอดีตประกอบดวยแมนํ้า ลําคลอง ถนน ตรอก 

และซอย ซึ่งใชเปนเสนทางสัญจรของชาวเมือง จุดเปลี่ยนเสนทางคมนาคมจากจุดหน่ึงไปสูอีกจดุหน่ึงมีความสับสน

วุนวาย มีผูคนเปลี่ยนเสนทางสญัจรจํานวนมาก ทําใหมีกิจกรรมที่ตอเน่ืองเกิดขึ้นอีกมาก ไดแก การคาขาย การ

ทองเที่ยว การใหบริการตางๆ ตามจุดเปลี่ยนเสนทาง เชน ทาเรือ ทารถ และจดุรอรถประจําทาง 

 สวนพื้นท่ีท่ีเปนเน้ือเมืองสวนที่ลกึเขาไปจากถนน ซึ่งเปนบริเวณตรอกและซอย ในอดีตใชเปนทางเดินเทา 

ทางเกวียน ทางรถมา รถเข็น รถจักรยาน ซึ่งมีความเร็วต่ํา หลายถนน ตรอก ซอย มีขนาดเล็ก แคบและคดเคี้ยว

โคงไปตามบานเรือนราษฎร โดยมีเสนทางสัญจรหลัก ไดแก ถนน แมนํ้า หรือคลองลอมอยูรอบนอก ลักษณะ

เชนน้ี ทําใหเกิดความสงบแกพืน้ท่ีท่ีเปนเน้ือเมืองซึ่งสวนใหญใชเปนท่ีอยูอาศัยของชาวเมือง 

 บางบริเวณที่มีความเจริญขึ้นบางแลว ถนนในบริเวณใชสําหรบัเปนทางสัญจรโดยรถยนต ถนนจึงเปน

เสนตรงมากขึ้น อาคารสําคัญ ศาสนสถาน และบานเรือนราษฎร เกาะอยูสองขางถนน แตถนนเหลาน้ันท่ีเขาไป

ใหบริการภายในชุมชนยังมีขนาดเล็ก แคบเพียงรถยนตขนาดเล็กแลนสวนผานไดเทาน้ัน พื้นท่ีถนนที่เหลือใชเปน

ทางเทาและแนวปลูกตนไม 

 ตอมาเม่ือประชากรมากขึ้น มีการทองเที่ยวมากขึ้น มีความตองการพื้นท่ีถนนเพื่อการสัญจรมากขึ้น 

ผูบริหารองคกรทองถิ่นสวนใหญมักใชวิธีขยายถนนเพื่อใหไดผิวจราจรมากยิง่ขึน้ 

 เม่ือทําการขยายถนนก็มีการรื้อยายอาคารบานเรือนริมทางสัญจร หรือเปนการทําลายเน้ือเมืองเดิม

ประการหนึ่ง อกีประการหนึ่งเม่ือมีประชากรมากขึ้น ทําใหการใชประโยชนท่ีดินในเมืองเขมขนขึ้น จึงมีการรือ้ถอน
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อาคารเกาแลวสรางอาคารใหมใหมีขนาดใหญขึ้น มีความสูงมากขึ้น เม่ือมีผูคนใชอาคารมากขึ้นก็มีการทําลายเน้ือ

เมืองเดิมมากขึ้นอีกลักษณะหนึ่ง 

 เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงโครงขายคมนาคมและลักษณะถนน ก็เทากับเปนการเปลี่ยนแปลงหรอืทําลายเนื้อ

เมืองเกาลงไปเปนแหงๆ เทากับเปนการทําลายบริเวณที่เปนแหลงศิลปวัฒนธรรมของเมือง ขณะที่พยายามจะให

สนองประโยชนใชสอยใหมของเมืองก็ยังเปนไปไมได เน่ืองจากไมสามารถปฏิบัติการใหแลวเสรจ็ไดโดยเร็ว 

 ดังน้ัน การพัฒนาบริเวณในเมืองเกาจึงไมควรใชวิธีการขยายถนนหรือเปลี่ยนแปลงแนวถนน เพื่อเปนการ

รักษาเน้ือเมืองเดิมไวเปนแหลงประวัติศาสตรและศิลปกรรม หากมีการพัฒนาใหพัฒนาตามความเหมาะสมโดยเนน

การรักษาสภาพแวดลอมและบรรยากาศของความเปนเมืองเดิมไว 

 สําหรับการพัฒนาในอัตราที่สูง ไดแก การตัดถนนใหม กําหนดแนวถนนใหหางออกไปจากบริเวณเมือง

เกาโดยไมใหอิทธิพลของความเจริญเขาไปคุกคามบริเวณเกา ท้ังน้ีเม่ือมีการกอสรางขนาดสงูใหญซึ่งมีพื้นท่ีใชสอย

มาก ความเจริญและความพลกุพลานจะไดไมเขาไปกระทบบริเวณที่เปนเมืองเกา 

 สําหรับแมนํ้า คู คลอง ซึง่มีการใชสอยนอยลง ควรสรางกิจกรรมอื่นเสริม เพื่อรักษาไวใหเปนท่ีโลงของ

เมืองมากกวาจะปลอยใหกลายเปนรางระบายน้ํา และตองรกัษาใหมีความสะอาดตามแบบธรรมชาติใหมากท่ีสุด 

สวนแมนํ้าและคลองที่กวางพอที่ใชในการสัญจรได ควรจัดใหมีการเดินเรือเพื่อชวยในการสัญจรใหเปนระบบขนสง

มวลชนของเมืองดวย และยังทาํใหแมนํ้า คู คลอง ยงัรักษาความสําคัญเปนองคประกอบของเมืองอยู 

 การพัฒนาลักษณะนี้เรียกวา “การพัฒนาเชิงอนุรักษ” คือ การพัฒนาเทาท่ีพื้นท่ีจะมีความสามารถ

รองรับไดโดยไมรูสึกมีความอึดอัด และสามารถรักษาพื้นท่ีสีเขียวของเมืองดวย 

 การพัฒนาที่มิใหมีการทําลายเนื้อเมือง นอกจากจะมีแนวทางดังกลาวแลว ยังตองมีการควบคุมพื้นท่ีท้ังที่

ใชกอสรางใหมีความสัมพันธกบัพื้นท่ีโลงของเมืองมิใหแออัดเกินไปดวย 

 ขนาดอาคารและความสูงอาคาร ก็เปนสวนหนึ่งที่ตองควบคุมมิใหสูงเกินไป โดยทั่วไปมักมิใหกอสราง

อาคารสูงกวาวิหารของวัดสําคัญ เพื่อปองกันมิใหอาคารสรางใหมไปชิงเดนกับอาคารเดิม 

 สําหรับบางบริเวณที่สําคัญ หรือถนนบางสายที่สําคัญ ซึ่งมีอาคารเกา ท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร 

ศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรมของชุมชน ตองรักษาสภาพเดิมท่ีเคยทรงคุณคาไว สวนที่มีการตอเติมสรางใหม

ท่ีไมสอดคลองกลมกลืนกับสภาพแวดลอมเดิม ตองรื้อถอนหรือเปลี่ยนแปลงใหมีความกลมกลืนกับอาคารเดิม ท้ัง

ขนาด รูปราง หนาตา ลักษณะ ความสูง รูปทรงหลังคา วสัดุ และสีอาคาร 

 สวนบริเวณสําคัญที่ศึกษาไดจากประวัติศาสตร กอนมีการกอสราง ปรับปรุงพื้นท่ีตองมีการขุดตรวจทาง

โบราณคดีกอน หากพบหลักฐานทางโบราณคดีจะตองนํามาศึกษาเพื่อจะไดรูวาควรจะเปดแหลงโบราณคดีดังกลาว

ใหประชาชนและเยาวชนไดศึกษาหรือไม และหากเปดจะตองทําอยางไร ท้ังน้ีเพื่อเปนการใหความรูแกประชาชน 

และเพื่อเปนหลักฐานยืนยันขอมูลทางประวัติศาสตรไดอยางดี 

 บริเวณที่โลงวางของเมืองจุดตางๆ ควรทําใหสะอาด ปลูกตนไมใหญบนลานพื้นแข็งเพื่อใชเปนท่ีพักผอน

ของชาวเมือง หากที่โลงวางขนาดใหญพอสมควร ควรจัดกิจกรรมสําหรับใหชาวเมืองทํากิจกรรมที่เปนสาธารณะ

และเพื่อการพักผอนหยอนใจ หรืออาจเรียกวา “ลานคนเมือง” แทนการจัดสวนหยอมท่ีจัดไวใชดูเพื่อความ

สวยงามอยางเดียว โดยมีคาดูแลรักษาสงู 
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7.  ท่ีหมายตาในบริเวณเมอืงเกา 

 เม่ือมองไปยังเมืองเกา สิ่งที่เห็นเดนออกมาในภาพไมวาจะเปนภูเขา อาคาร เจดีย ปรางค หรืออนุสาวรีย 

สิ่งน้ันถือวาเปนท่ีหมายตาของเมือง 

 โดยทั่วไปในเมืองมักมีท่ีหมายตาหลายแหง มีท้ังที่หมายตาที่เดนมากและนอย สวนทีเ่ดนมากมักถูก

เรียกวาเปนท่ีหมายตาหลัก สวนที่เดนรองลงมาก็เปนท่ีหมายตารอง 

 ท่ีหมายตาหลักโดยมาก มักเปนสถานที่ท่ีมีความสําคัญของเมือง หากมีประโยชนใชสอยของเมืองเปนหลัก

ดวย ยิ่งทําใหท่ีหมายตานั้นมีความสมบูรณยิ่งขึ้น เชน พระปรางควัดอรุณราชวราราม พระอุโบสถวัดกลัยาณมิตร 

วัดซางตาครูซ เจดียภูเขาทองวัดสระเกศ โลหะปราสาทวัดราชนัดดา เสาชิงชา วหิารวัดสุทัศน อนุสาวรีย

ประชาธิปไตย พระที่น่ังอนันตสมาคม เปนตน 

 สวนที่หมายตารอง เปนสิ่งที่มีความเดนรองลงมาจากที่หมายตาหลัก อาจมีความเดนอยูในบริเวณเล็กๆ 

หรือบางที่ตําแหนงที่ต้ังไมสงเสรมิใหเดน เชน ศาลหลักเมือง พระปรางควัดระฆังโฆสิตาราม ปอมพระสุเมร ปอม

มหากาฬ อนุสาวรียสหชาติ (หมู) อนุสาวรียทหารอาสา รูปปนแมพระธรณีบีบมวยผม หอนาฬิกาสถานีรถไฟ

บางกอกนอย เปนตน 

 ความเดนสงาของที่หมายตาโดยทั่วไป มักขึ้นอยูกับความสําคัญของพื้นท่ีและบริเวณ ขนาดของที่หมายตา 

และการจัดสภาพแวดลอมวาจะสงเสริมใหท่ีหมายตามีความเดนสงามากเพียงใด 

 ท่ีหมายตาที่ปรากฏอยูตามเมืองทั่วไป ยอมกลายเปนสัญลักษณของเมือง ผูคนรูจักเมืองเหลาน้ันเพราะมี

ท่ีหมายตาใหประทับใจและสํานึกใหจดจํา สวนใหญจะเปนท่ีหมายตาที่ดี เชน องคพระปฐมเจดีย จังหวัดนครปฐม 

วัดมหาธาตุ จังหวัดราชบุรี พระนครคีรี (เขาวัง) จังหวัดเพชรบุรี พระเจดียวัดมหาธาตุ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พระปรางควัดมหาธาตุ จังหวัดพิษณุโลก พระปรางคสามยอด จังหวัดลพบุรี พระธาตุดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม 

เปนตน 

 ตอมาเม่ือบานเมืองเจริญขึ้น มีการพัฒนาเมืองและมีการกอสรางอาคารมากขึ้น ประกอบกับเทคนิคในการ

กอสรางสูงขึ้น ทําใหการพัฒนาพื้นท่ีตางๆ มากจนไปทําลาย หรือไปแขงความเดนจนลดความสําคัญที่หมายตาเดิม

ของเมืองลงไป 

 โดยเฉพาะที่หมายตาระดับรองจะถูกทําลายหรอืลดคุณคาลงกอน และบางครั้งมีการกอสรางที่หมายตา

ใหมขึ้นมาแทน โดยมิไดคํานึงวาท่ีหมายตาที่เกิดขึ้นใหมจะไปทําลายสิ่งแวดลอมและที่หมายตาเดิม จนทําให

เอกลักษณหรือลักษณะเดนของบริเวณนั้นตองถูกทําลายลงไป 

 การเปลี่ยนแปลงตําแหนงที่ต้ังที่หมายตาของเมืองโดยไมไดต้ังใจ มักเกิดขึ้นโดยการกอสรางอาคารสูง

ใหญเพื่อตองการพื้นท่ีใชสอยมากๆ และอาจตองการใหอาคารดูเดนโดยมิไดตรวจสอบสภาพแวดลอม บางทีความ

เดนของอาคารที่เกิดใหมท่ีไมเหมาะสม ไปแขงกับความเดนกับที่หมายตาเดิมท่ีมีคุณคาอยูแลว ทําใหไดท่ีหมายตา

ใหมท่ีไมเหมาะสมมาแทน บางทท่ีีหมายตาที่ไดมาใหมอาจไมสอดคลองกลมกลืนกับอาคารรอบๆ เปนการทําใหยาน

และบริเวณที่มีสภาพแวดลอมกลมกลืนกับกลุมอาคารอยูแลวตองเสียไป 
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 ดังน้ันการกําหนดตําแหนง ขนาด และความเดนท่ีหมายตาระดับเมือง ตองถูกกําหนดไดโดยการออกแบบ

ชุมชนเมือง ซึ่งการกําหนดโดยหลักแลวตองยึดถือการมองจากตําแหนงมองและเสนทางสัญจรตางๆ เพื่อหาจุด

ปะทะสายตาแลวกําหนดตําแหนง ขนาดและความเดนของที่หมายตาแตละแหง 

 เม่ือกําหนดตําแหนง ขนาด และความเดนของที่หมายตาหลักไดแลว จงึกําหนดที่หมายตารองของเมือง 

ของยาน และของบริเวณตอไป 

 ท่ีหมายตาของเมืองที่ถูกกําหนดไว มักกลายเปนสัญลกัษณของเมือง จนกระทั่งบางครั้งเม่ือนึกถึงเมืองน้ัน 

หรือบริเวณนั้น ก็จะนึกถึงที่หมายตาของเมืองและของบริเวณแตละแหงไดไปทันที เชน เม่ือพูดถึงจังหวัดนครปฐม

จะนึกถึงองคพระปฐมเจดีย หรือเม่ือพูดถึงจังหวัดพิษณุโลก จะนึกถึงพระปรางควัดมหาธาตุ เปนตน 

 ท่ีหมายตาดังกลาวเหลาน้ันไดเปนตัวแทนของแตละเมือง แตละบริเวณมาชานานจนกลายเปนสัญลักษณ

ของแตละทองถิน่ไปแลว จงึเกิดความคุนเคยกับแตละเมืองและแตละทองถิ่น 

 เม่ือพื้นท่ีท่ีเปนเมืองเกาหนาแนนไปดวยอาคาร และมีความตองการสรางอาคารเพิ่มขึ้นอีกในภายหลัง จึง

มักสรางอาคารสูงและใหญขึ้น การทําเชนน้ี ทําใหท่ีหมายตาของบริเวณนั้นเปลี่ยนไป ซึ่งเปนการทําลายเอกลักษณ

ของบริเวณ และยานเดิม เชนอาคารเอนกประสงคทรงไทย วัดระฆังโฆสติารามที่กําลังกอสรางที่ริมนํ้าเปนอาคาร

ขนาดสูงใหญมาก จนขมหรือความเดนกับพระอุโบสถและพระปรางคเดิม จนทําใหดูเล็กลงไปมาก ท้ังๆ ท่ีอาคาร

ใหมมีพื้นท่ีใชสอยเพียง 2 ชัน้ หรืออีกตัวอยางหนึ่งไดแกกลุมอาคารของโรงพยาบาลศิริราช ซึ่งมีอาคารสงูใหญ

จํานวนมาก ทําใหเอกลักษณของยานเปลี่ยนจากเดิมไป 

 การไดท่ีหมายตาใหมท่ีเปนผลพลอยไดจากความตองการพื้นท่ีอาคารเพิ่มขึ้น ทําใหไดอาคารที่สูงและใหญ

ในบริเวณ หากไมเปลี่ยนเอกลักษณของยานก็คงไมมีปญหาใดๆ แตหากมีความเปลี่ยนแปลงมากจนทําให

เอกลักษณของยานเปลี่ยนไป หากเปนยานเกาท่ีทรงคุณคาทางประวัติศาสตรศิลปะและสถาปตยกรรม ยอมเปน

การทําลายองคประกอบของเมอืงเกาไปดวย เปนการทําลายขนาดสวนอาคารในบริเวณที่โลงวาง โครงขายการ

สัญจร เน้ือเมือง และที่หมายตาของยานน้ีลงไปดวย 

 หากตองการขยายพื้นท่ีเมืองออกไปเปนบริเวณกวาง และตองการใหท่ีหมายตาของเมืองในสวนที่ขยาย

ดวย จึงตองมีการออกแบบชุมชนเมืองใหมพรอมท้ังกําหนดตําแหนงและขนาดของที่หมายตาของเมืองสวนขยายไว

ดวย และอาคารที่จะกอสราง ณ ตําแหนงดังกลาว ก็ตองมีการประกวดแบบเพื่อใหไดท่ีหมายตาที่เหมาะสมและ

สอดคลองกับประโยชนใชสอยของเมืองดวย เมืองดังกลาวก็จะมีท่ีหมายตาที่เหมาะสม 

  

 

 



ประวัติศาสตรของเมืองเกาลําปาง ลําพูน นาน และแพร 

 

1. ประวัติเมืองเกาลําปาง 

 

 เมืองเกาลําปาง มีความเกาแกและมีความสําคัญทางประวัติศาสตรมาแลวไมนอยกวา 1,300 ป ต้ังแตสมัย

หริภุญชัย (พระนางจามเทวี) เปนตนมา คือ ราวพุทธศตวรรษที่ 13 ชื่อของเมืองเขลางคอันเปนเมืองในยุคแรกๆ 

และเมืองนครลาํปาง ปรากฏอยูในหลักฐานทางประวัติศาสตรหลายแหง ท้ังจากตํานานศิลาจารึกพงศาวดาร และ

จากคําท่ีนิยมเรียกกันโดยทั่วไปอยางแพรหลาย ไดแก ตํานานจามเทวี ชินกาลมาลีปกรณ ตํานานมูลศาสนา ตํานาน

พื้นเมืองเชียงใหม ตํานานเจาเจ็ดตน พงศาวดารโยนก  

 คําวา "ละกอน" หรือ "ละคร" (นคร) เปนชื่อสามัญของเมืองเขลางคท่ีนิยมเรียกกันอยางแพรหลาย ท้ังใน

ตํานานและภาษาพูดโดยทั่วไป แมแตจังหวัดใกลเคียงเชน แพร นาน เชียงราย ลําพูน เชียงใหม มักจะเรียกชาว

ลําปางวา "จาวละกอน" ซึ่งหมายถึง ชาวนคร คําวาละกอนมีชื่อทางภาษาบาลีวา เรียกวา "เขลางค" เชนเดียวกับ ละ

พูรหรือลําพูน ซึ่งทางภาษาบาลีเรียกวา "หริภุญชัย" และเรียกลําปางวา "ลัมภกัปปะ" ดังน้ันเมืองละกอนจึง

หมายถึง บริเวณอันเปนท่ีต้ังของเมืองเขลางค คือเมืองโบราณรูปหอยสังข ซึ่งตั้งอยูบริเวณฝงตะวันตกของแมนํ้าวัง 

อยูในตําบลเวียงเหนือ อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 

 

 

รูปที่ ค-1 ผังเมืองรูปหอยสังข ที่อาจารยศักด์ิ รัตนชัย เปนผูสํารวจคนพบและนําออกเผยแพร 

ที่มา : ศักด์ิ รัตนชัย (2516) อางถึงใน http://olphistory.blogspot.com/ 

 สวนคําวา "ลําปาง" เปนชื่อท่ีปรากฎหลักฐานอยางชัดแจงในตํานานพระธาตุลําปางหลวง ซึ่งมีชื่อเรียกเปน

ภาษาบาลีวา "ลัมภกัปปนคร" ต้ังอยูบริเวณลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวดัลําปาง อยูหางจากตัวเมืองลําปางไป

ทางทิศใตตามแมนํ้าวังประมาณ 16 กิโลเมตร อันเปนท่ีต้ังของวัดพระธาตุลําปางหลวงในปจจบัุน ตัวเมืองลัมภกัป

ปนครมีพื้นท่ีประมาณ 200 ไร ลักษณะของเมือง ศึกษาดูจากภาพถายทางอากาศและการเดินสํารวจทางภาคพื้นดิน 

พบวามีคันคูลอมรอบ 3 ชั้น (แตปจจุบันเหลือเพียงบางสวนเทาน้ัน) นอกจากนี้พบเศษกระเบื้อง ภาชนะดินเผา 

เศียรพระพุทธรูป   ดินเผาสมัยหริภุญชัยและสถูปแบบสมัยหริภุญชัย สันนิษฐานวาเมืองลัมภกัปปะนี้นาจะเปน

เมืองกัลปนาสงฆ (เมืองทางศาสนา) มากกวาจะเปนเมืองทางอาณาจักรที่มีอํานาจทางการปกครองบานเมืองอยาง

เปนระเบียบแบบแผน 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                                                                        

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ผ.ค-2 

        ตามตํานาน วัดพระธาตุลําปางหลาง (ฉบับสาขาสมาคมเพื่อการรักษาสมบัติวัฒนธรรมประจําจังหวัด

ลําปาง) ไดกลาวถึงเรื่องราวของเมืองลําปางไววา "พระพุทธเจาไดเสด็จดวยลําดับบานใหญเมืองนอย ท้ังหลาย 

พระพุทธเจาไปรอดบานอันหน่ึงชื่อ ลัมพการวีนั พระพุทธเจาน่ังอยูเหนือดอยมอนนอย สูงสะหนอย ยังมีลวัะ ชื่อ

อายคอน มันหันพระพุทธเจา เอานํ้าผึ้งใสกระบอกไมปางมาหื้อทานแกพระพุทธเจา กับหมากพาว 4 ลูก 

พระพุทธเจายื่นบอกนํ้าเผิ้งหื้อแกมหาอานนทถอกตกปากบาตร พระพุทธเจาฉันแลว ชัดบอกไมไปตกหนเหนือ แลว

พระพุทธเจาทํานายวาสถานที่น้ีจักเปนเมืองอันหน่ึงชื่อ "ลัมภางค" 

 ดังน้ันนามเมืองลําปาง จึงหมายถึงชื่อของเมืองอันเปนท่ีต้ังของพระธาตุลําปางหลวงในปจจุบัน จังหวัด

ลําปางเดิมชื่อ "เมืองนครลําปาง" จากหลักฐานทางประวัติศาสตรไดระบุไวอยางชัดเจน ไดแก ศิลา-จารึกเลข

ทะเบียน ลป.1 จารึกเจาหม่ืนคําเพชรเม่ือ พ.ศ.2019 และศิลาจารึกเลขทะเบียน  ลป.2 จารึกเจา-หาญสีทัต ได

จารึกชื่อเมืองน้ีวา "ลคอร" สวนตํานานชินกาลมาลีปกรณ ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม ตํานานเมืองเชียงแสน 

ตลอดจนพงศาวดารของทางฝายเหนือ ก็ลวนแลวแตเรียกชื่อวา เมืองนครลําปาง แมแตเอกสารทางราชการสมัย

รัตนโกสินทรตอนตน ก็เรียกเจาเมืองวา พระยานครลําปาง นอกจากน้ีจารึกประตูพระอุโบสถวัดบุญวาทยวิหาร ก็

ยังมีขอความตอนหนึ่งจารึกวา เมืองนครลําปาง แตเม่ือมีการปฏิรูปบานเมืองจากมณฑลเทศาภิบาลเปนจังหวัด 

ตามคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.2459 ปรากฏวา ชื่อของเมืองนครลําปาง ไดกลาย

มาเปนจังหวัดลําปาง มาจนกระทั่งทุกวันน้ี 

  เมืองเขลางคนคร แบงออกเปน 3 สมัย 

  เมืองเขลางคนครรุนแรกหรอืสมัยหริภุญชัย 

  เมืองเขลางคนครรุนแรก ต้ังอยูบริเวณ ตําบลหัวเวียง อําเภอเมือง จังหวัดลาํปาง ในปจจุบัน

สรางขึ้นเม่ือ พ.ศ. 1223 สมัยพระเจาอนันตยศ มีรูปรางเปนรูปหอยสังข มีเน้ือท่ี 600 ไร มีประตูเมืองที่สําคัญ 

ไดแก ประตูมา ประตูผาบอง ประตูปอง ประตูตนผึ้ง ประตูนกกต และประตตูาล มีปูชนียสถานที่สําคัญ ไดแก  

วัดพระแกวดอนเตา ท่ีเคยเปนท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปที่สําคัญของไทย คือ พระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากร  

(พระแกวมรกต) ระหวาง พ.ศ.1979 - 2011 นอกจากนี้ยังมีโบราณสถานที่สําคัญ ไดแก วัดอุโมงค วัดปาพราว วัด

พันเชิง วัดกูขาว วัดกูแดง วัดกูคํา เปนตน สันนิษฐานวา เมืองเขลางครุนแรกอยูภายใตการปกครองของอาณาจักร

หริภุญชัย ภายหลังสมัยเจาอนันตยศ อาณาจักรหริภุญชัยไดสงขุนนางอํามาตยมาครองเมืองเขลางค จนถึงสมัย

พญาญีมาก็สูญเสียอํานาจใหแกอาณาจักรลานนาสมัยพระเจาเม็งราย พ.ศ.1824 

  เมืองเขลางครุนสองหรือสมัยลานนา 

  เมืองเขลางครุนสองสรางขึ้นสมัยลานนา พ.ศ.1830  มีเน้ือท่ี 180 ไร ใน พ.ศ.1824 พระเจาเม็งราย

แหงอาณาจักรลานนาไดแผขยายอํานาจเขามาครอบครองหริภุญชัย ขณะนั้นพญาญีมาครองอาณาจักรหรภุิญชัย 

สวนเมืองเขลางค พญาเบิกโอรสพญาญีมาปกครอง ตอมา พ.ศ.1830 พระเจาเม็งราย สงขุนครามโอรสยกทพัมาตี

เมืองเขลางคและฆาพญาเบิกเสียชีวิต เม่ือขุนครามตีเมืองเขลางคได จึงแตงตั้งขุนไชยเสนาเปนผูรั้งเมืองและสราง

เมืองใหม เม่ือ พ.ศ.1845 เปนเมืองเขลางครุนสองและไดขยายอาณาเขตถัดจากเมืองเขลางครุนแรกลงไปทางทิศใต 

มีประตูเมืองสําคัญ ไดแก ประตูเชียงใหม ประตูนาสรอย ประตูปลายนา โบราณสถานที่สําคัญไดแก วัดปลายนา 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภาคผนวก ค 

 

ผ.ค-3 

(ปจจุบันเปนวัดราง) วัดเชียงภูมิ (ปจจุบันคือวัดปงสนุก) ตอมาไดรวมเมืองเขลางครุนแรกกบัเมืองเขลางครุนสอง

เขาดวยกัน ดังปรากฎหลักฐานทางสถาปตยกรรมลานนากอนไดรับอิทธิพลของพมา เชน วัดพระแกวดอนเตา ฯลฯ 

  เมืองเขลางครุนสามหรือเมืองนครลําปาง  

  เมืองเขลางครุนสาม เรียกวา "เมืองนครลําปาง" ปจจุบันเปนท่ีต้ังของศาลากลางจังหวัด และ

ตลาดเมืองลําปาง มีพื้นท่ีประมาณ 350 ไร สรางขึ้นเม่ือ พ.ศ.2351 สมัยเจาหอคําดวงทิพย (บริเวณแนวถนนรอบ

เวียงปจจุบัน) โบราณสถานที่สําคัญ ไดแก หออะม็อก (หอปนใหญโบราณ) วัดหลวงกลางเวยีง (วัดบุญวาทยวิหาร) 

วัดนํ้าลอม วัดปาดัวะ วัดหม่ืนกาด เปนตน มีประตูเมือง ไดแก ประตูหัวเวียง ประตูศรีเกิด ประตูศรีชุม ประตู

สวนดอก ประตูเชียงราย เปนตน 

  ความสําคัญของเมืองลําปางสมยัราชวงศเม็งราย (พ.ศ.1845-2101) 

  เมืองลําปางสมัยราชวงศเม็งรายปกครองลําปางเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรลานนา มีศูนยกลาง

อยูท่ีเชียงใหม ลําปางเปนเมืองหนาดานที่สําคัญทางทิศใต มีชื่อปรากฏในตํานานพื้นเมืองวา "ละคร" โดยมีเจาเมือง

มียศเปน "หม่ืน" ปกครอง ขึ้นตรงตอเชียงใหม ในสมัยพระเจาติโลกราช (พ.ศ.1984 - 2030) เชยีงใหมทําสงคราม

กับอาณาจักรกรงุศรีอยุธยาเพื่อแยงชงิหัวเมืองฝายเหนือ ลําปางเปนฐานกําลังในการขยายอํานาจไปครอบครองหัว

เมืองตางๆ ขณะนั้นผูครองนครลําปาง คือ หม่ืนโลกนคร หรือ หม่ืนโลกสามลาน  

  พ.ศ.2018 อาณาจักรลานนาสงบศึกกับกรุงศรอียุธยา 

  พ.ศ.2029 หลังจากสมัยหม่ืนโลกนคร พระเจาติโลกราช สงขุนนาง 6 คน มาปกครองเมือง

ลําปางเพื่อใหชวยปองกันรักษาเมือง เพราะขณะนั้นสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแหงกรงุศรีอยธุยา ลงมาประทับที่

พิษณุโลก จึงเกรงวาพระราชอาณาเขตของลานนาไมปลอดภัย 

  พ.ศ.2058 สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2 แหงกรุงศรีอยุธยา ยกกองทัพมาตีเมืองเชียงใหมและไดเขา

ปลนเมืองลําปาง โดยตีเขาทางประตูนางเหลียว แลวอัญเชิญพระสิกขีปฏิมากร ซึ่งเปนพระพุทธรูปสําคัญของเมือง

ลําปางมาประดิษฐานไวท่ีวัดกูขาว อาณาจักรลานนาเจริญเปนปกแผนม่ันคงสมัยพระเจาติโลกราช หลังจากสมยัของ

พระองคอาณาจักรลานนาเริ่มเสื่อมลง เพราะความไมแนนอนในเรื่องการสืบราชสันตติวงศของกษัตริยราชวงศเม็ง

ราย บรรดาขุนนางอํามาตยตางๆ ก็แยงชงิความเปนใหญ 

  พ.ศ.2010 พระเจาหงสาวดีบุเรงนองยกกองทัพมาตีเชียงใหมได นับตั้งแตน้ันมาอาณาจักร

ลานนาตกเปนเมืองขึ้นของพมา ต้ังแต พ.ศ.2101 ถึง พ.ศ.2317 นับเปนเวลาสองรอยกวาป 

  พ.ศ.2272 พอหนานทิพยชางพรอมดวยไพรพล ขับไลพมาออกจากเมืองสําเร็จเปนครั้งแรกจึง

ไดรับสถาปนาเปน "พระยาสุรวะฤาไชยสงคราม" ครองนครลําปาง จนถึง พ.ศ.2279 

  พ.ศ.2314 จาบานบุญมา ขาราชการเชียงใหมรวมมือกับเจากาวิละ บุตรเจาฟาชายแกวเจาครอง

นครลําปางกอการกบฏตอตานพมา จนกระทั่งไดเมืองเชยีงใหมศูนยกลางอาณาจักรลานนาคืนจากพมาในป พ.ศ.2317 

นับตั้งแตน้ันมาอาณาจกัรลานนาพนจากการปกครองของพมา แลวเจากาวลิะไดรับการสถาปนาเปนเจานครลําปาง

ในสมัยพระเจาตากสิน 

  พ.ศ.2345 เจากาวิละ ไดรับการสถาปนาจากสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ใหเปนเจาครอง

นครเชียงใหม ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร ไดมีพระราชดาํริ เปลี่ยนตําแหนง "พระยา" ในหัว-
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ผ.ค-4 

เมืองฝายเหนือ อันไดแก ลําปาง ลําพูน เชียงใหม ใหผูครองนครมีตําแหนงเปน "เจา" ได จึงไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ ใหเลื่อนอิสริยศพระยานอยญานรังสี ซึ่งเปนผูครองนครลําปางในขณะนั้นเปน "เจาวรญานรังสี" และ

ไดมีเจาผูครองนครสืบสายตอ ๆ มาจนถึงพลโทเจาบุญวาทยวงษมานิต ไดถึงแกพิราลัยในป พ.ศ.2465 แลวก็มิได

ทรงพระกรุณาใหมีเจาผูครองนครลําปางอีก 

  พ.ศ.2417 อาณาจักรลานนาไดรวมเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยอยางเปนทางการ โดยจัดระบบ

การปกครองใหมีขาหลวงจากกรุงเทพฯ มาประจําท่ีเชียงใหม ตอมาระบบการบริหารแผนดินไดเปลี่ยนแปลงในรัช-

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยจัดระบบการปกครองในรูปแบบ "มณฑล" ดังน้ันอาณาจักร

ลานนาจึงมีชื่อเรียกวา "มณฑลพายัพ" 

  พ.ศ.2458 จังหวัดลําปางไดแยกออกจากมณฑลพายัพ ไปขึ้นกับมณฑลมหาราษฎร ซึ่งมีแพร

เปนท่ีต้ังมณฑล ซึ่งใน พ.ศ.2468 ไดมีการประกาศยกเลิกมณฑลทั่วราชอาณาจักร ลําปางจึงมีฐานะเปนจังหวัด

จนถึงปจจุบัน 

  สําหรับเจาผูครองนครลําปางนับตั้งแตเจากาวิละลงมามี 10 องค ไดแก เจาคําโสม เจาหอคําดวง

ทิพย เจาชัยวงศ เจาขัติยะ เจานอยอินทร เจาวรญาณรังษี เจาพรหมาภิพงษธาดา เจานรนันชัยชวลิต และเจาบุญ-

วาทยวงศมานิต เปนองคสุดทาย ซึ่งปสุดทายคือ พ.ศ.2465 จนกระทั่ง พ.ศ.2468 ไดมีการประกาศยกเลิกระบบ

มณฑล ซึ่งลําปางเคยรวมอยูในมณฑลมหาราษฎรซึ่งมีท่ีทําการอยูท่ีเมืองแพร ลําปางจึงมีฐานะเปนจังหวัดจวบจน

ปจจุบัน (ท่ีมา: http://www.lampang.go.th/lamp.html) 
 
2. ประวัติเมืองเกาลําพูน 

 

จังหวัดลําพูนเปนจังหวัดท่ีเล็กท่ีสุดในภาคเหนือตอนบน ต้ังอยูในบริเวณแองที่ราบเชียงใหม - 

ลําพูน ไดมีการสํารวจพบรองรอยของแหลงโบราณคดี ในบริเวณที่ราบริมฝงแมนํ้ากวงทางดานทิศตะวันออก ต้ังแต

เขตอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เปนแนวยาวมาถึงเขตอําเภอเมืองลําพูน มีรองรอยการอยูอาศัยของชมุชน

โบราณ สมัยกอนวัฒนธรรมหริภุญชัย ไดแก แหลงโบราณคดี บานวังไฮ ตําบลเวียงยอง อาํเภอเมืองฯ พบวาเคย

เปนสถานที่ฝงศพ นอกจากโครงกระดูกแลวตามชั้นดินตางๆ ยังพบโบราณวัตถุท่ีปะปนกันในหลายลักษณะทั้ง

รูปแบบ และวัสดุ กลาวคือ ลึกลงไปตามชั้นดินประมาณชั้นท่ี 4 - 5 พบขวานหินกะเทาะ เครื่องมือสะเก็ดหิน แว-

ดินเผา คอนหิน ภาชนะดินเผาเน้ือหยาบ สิ่งของดังกลาวมีลักษณะเปนวัฒนธรรมของมนุษยท่ีอาศัยอยูในที่สูงตาม

ถ้ํา หรือเพิงผา มีการดํารงชีพแบบลาหลัง ต้ังแตชั้นดินท่ี 3 - 1 พบวสัดุท่ีผลติดวยการใชเทคโนโลยีท่ีสูงกวา ไดแก 

เครื่องมือเหล็ก เศษภาชนะดินเผาแบบหริภุญชัย กําไลแกว ลกูปดแกว ลูกปดแรคารเนเลียน ลูกปดแรอาเกดและ 

กําไลสําริด เปนตน จากหลักฐานที่พบกลาวไดวา ชุมชนโบราณบานวังไฮ เปนชุมชนในยุคโลหะ (Metal Age) ซึ่ง

ใชเหล็กเปนเครื่องมือ (Iron Tools) และใชสําริดเปนเครื่องประดับ (Bronze Ornaments) เม่ือประมาณ 2,800 - 

3,000 ปมาแลว การพบเครื่องมือหินรวมอยูดวยแสดงใหเห็นถึงการสืบทอดของกลุมชน ท่ีตอเน่ืองมายาวนาน

ต้ังแตยุคกอนประวัติศาสตร เรื่อยมาจนถึงยุคตนสมัยประวัติศาสตรอันเปนสิ่งของของสังคมที่เจริญกวาในลกัษณะ

ชุมชนที่เชื่อมตอกับยุคประวัติศาสตร จากการสาํรวจพบดังกลาว ทําใหไดขอสนันิษฐานเกี่ยวกับลักษณะของกลุม



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภาคผนวก ค 

 

ผ.ค-5 

ชนด้ังเดิมในแถบนี้วา ชุมชนที่ต้ังหลักแหลงบริเวณลุมแมนํ้ากวง อันไดแกชุมชนบานยางทองใต ชุมชนที่บานสันปา-

คํา และชุมชนที่บานวังไฮ เปนชุมชนรวมสมัยเดียวกัน เดิมเปนชุมชนกอนประวัติศาสตร ท่ีมีวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม 

จนกระทั่งประมาณพุทธศตวรรษที่ 19 ไดมีกลุมชนจากภาคกลางเปนกลุมชนเมือง อพยพมาตั้งหลักฐานในบริเวณ

ใกลเคียงกัน มีการติดตอกัน จากน้ันสังคมเมืองก็แผอิทธิพลมายังชุมชนเหลาน้ี ใชเวลาหลายชั่วอายุคน กลุมชนที่

บานวังไฮ มีลักษณะวาไดรับเอารูปแบบวัฒนธรรมทวารวดี จากเมืองหริภุญชัยมากกวากลุมชนบานยางทองใต และ

บานสันปาคําท่ีอยูหางไกลออกไป 

  สมัยหริภุญไชย 

  ประวัติความเปนมาของเมืองลําพูนน้ีจากบันทึก และตํานานที่เลาสืบตอกันมาถึงการสรางเมือง 

หริภุญไชย ไดกลาวไววาทานฤาษีวาสุเทพ (หรือ พระสุเทฤาษี) เปนผูเกณฑพวกเม็งคบุตร หรือเชื้อสายมอญมา

สรางเมืองน้ีขึ้น ในพื้นท่ีระหวาง แมนํ้าสองสาย คือ แมนํ้ากวงและแมนํ้าปง เม่ือสรางเสร็จไดสงฑูต คือ อํามาตยควิ

ยะ ไปเชิญราชธดิากษัตริยเมืองละโว พระนามวา จามเทวี มาเปนปฐมกษัตริยปกครองเมืองหริภุญไชย พระนางได

ทรงนําพระไตรปฎก พระสงฆ และ นักปราชญราชบัณฑิตขึ้นมาดวย สะทอนใหเห็นวามีอารยธรรมทางพทุธศาสนา 

จากภาคกลางแพรขึ้นมา ในระยะแรกของการสรางบานเมืองในภาคเหนือ ชวงระยะเวลาราว ๆ พุทธศตวรรษที่ 12-

16 เมืองละโว เปนเมืองสําคัญทางภาคกลางซึ่งวัฒนธรรมทวารวดีกําลงัเจรญิรุงเรืองอยู มีการสืบราชวงศกษัตริย

ตอมาหลายพระองค จนกระทั่งถึงสมัยพระยายีบาจึงไดเสียอาํนาจการปกครองใหแกพอขุนเม็งรายมหาราช ผู

รวบรวมแวนแควนทางเหนือเขาเปนอาณาจักรลานนาไทย 

  สมัยลานนา  

  เมืองลําพูนถึงแมจะตกอยูภายใตการปกครองของอาณาจักรลานนา แตก็ไดเปนผูถายทอดมรดก

ทางศิลปวัฒนธรรมใหแกผูท่ีเขามาปกครอง ดังปรากฏหลักฐานอยูท่ัวไปในเวยีงกุมกาม เชียงใหม และเชียงราย 

เมืองลําพูนคงความสําคัญในทางศิลปวัฒนธรรมของอาณาจักรลานนา จนกระทั่งอาณาจักรน้ีตกเปนเมืองขึ้นแก 

พระเจาบุเรงนอง กษัตริยพมา ในป พ.ศ.2101 เมืองลําพูนจึงตกอยูในการปกครองของพมาดวย จนกระทั่งถงึสมัย

สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ไดกระทําการขบัไลอริราชศัตรพูนไปจากอาณาจักรลานนาแลว เมืองลําพูนจึงไดเขา

มาอยูในราชอาณาจักรไทย มีผูครองนครสืบตอกันมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร พลตรีเจาจักรคําขจรศักด์ิ เจาผู

ครองนครคนที่ 10 เปนองคสุดทาย และเปนการสิ้นสุดการปกครองในแบบเจาผูครองนคร หลังการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ.2475 เม่ือเจาผูครองนครถึงแกพิราลัย เมืองลําพูนจึงเปลี่ยนมาเปนจังหวัด มีผูวาราชการจงัหวัด

เปนผูปกครอง มาจนถึงทุกวันน้ี  

  สมัยรัตนโกสนิทรตอนตน 

เม่ือพระเจากาวิละไดเขาไปตั้งม่ันท่ีเมืองเชียงใหมไดแลวใน ป พ.ศ.2339 ในระยะแรกก็ไดไป

เกลี้ยกลอมผูคนจากเมืองเล็กเมืองนอย แถบแมนํ้าสาละวินมาไวท่ีเวียงปาซาง พระเจากาวิละไดไปเกลี้ยกลอมเจาฟา

เมืองยอง เมืองฝาง เมืองเชียงราย และเมืองสาด ใหตอตานพมา เจาเมืองยองยอมทิ้งเมืองพาผูคนมาอยูท่ีเวียงปาซาง  

ในป พ.ศ.2345 เจากาวิละเริ่มตีเมืองเชียงตุง และเมืองสาดได และตีเมืองเชียงแสนได เม่ือป 

พ.ศ.2347 โดยกองกําลงัผสมจาก เชียงใหม กรุงเทพฯ ลําปาง เวียงจันทน และเมืองนาน ต้ังแตป พ.ศ.2348 

กองทัพเชียงใหมไดยกขึ้นไปกวาดตอนผูคนตามเมืองที่อยูทางตอนเหนือของเมืองเชียงแสนคือ เมืองยอง เมืองยู 
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เมืองหลวย เมืองเชียงตงุ เมืองเชียงขาง เมืองวะ เมืองลอง เมืองกาย เมืองขนั เมืองหุน เมืองงาด เมืองงึม เมือง

เสี้ยว สิบสองปนนา เชียงรุง ฯลฯ  

การปฏิบัติการดังกลาว เปนการกวาดตอนผูคนครั้งใหญในประวัติศาสตรลานนา ทําใหเกิดการ

ต้ังถิ่นฐานกระจายอยูในเขตเมืองเชียงใหม และลําพูนของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ผูคนที่ถูกกวาดตอนมา หากเปน

ชางฝมือ และไพรชั้นดีจะกําหนดใหอยูในเมือง เชน เขินท่ีหายยา อพยพมาจากเชียงตุงเชีย่วชาญการทําเครื่องเขิน

มาอยูเชียงใหมระหวางกําแพงเมืองชั้นนอก และชั้นในทิศใต ยวนบานฮอมเชี่ยวชาญการทําดอกไมกระดาษ กลุมไต 

หรือไตใหญ เชี่ยวชาญดานการคา สวนไพรท่ีไรฝมือจะใหไปตั้งถิ่นฐานอยูนอกเมืองเชนเขินท่ีสันทรายยอง 

คนที่ถูกกวาดตอนมาจะยกมาเปนกลุมเมือง เม่ือมาต้ังถิ่นฐานใหมไดต้ังชื่อหมูบานตามชื่อ

บานเมืองเดิมท่ีถูกกวาดตอนมา เชน บานเมืองลวง บานเมืองแสน เมืองวะ เมืองสาด เมืองยู เมืองหลวย เมือง

พยาก เปนตน บางแหงแตงตั้งตามทําเลใหม เชนบานชางกระดาษ สันปาตอง บานปาลาน บานสันกลาง เปนตน 

เมืองลําพูนไดรับการจัดต้ังขึ้นใหม ภายหลังจากที่คนยอง ท่ีถูกกวาดตอนมาอยูลําพูนใน ป พ.ศ.2348 มีพระยาบุรี

รัตน (คําฝน) อนุชาพระเจากาวิละมาครองเมืองเปนคนแรก มีเจาบุญมานองคนสุดทายของตระกูลเจาเจ็ดตน เปน

พระยาอุปราช เมืองลําพูนมีความสําคัญรองลงมาจากเมืองเชียงใหม และเมืองลําปางตามลําดับ คาดวาคนเมืองยอง

ถูกกวาดตอนมาอยูท่ีลําพูน ประมาณ 10,000 คน  

การแบงไพรพลยอง ท่ีต้ังถิ่นฐานอยูท่ีเมืองลําพูน ใหพระยามหยังคบุรีเจาเมืองยอง และนองอกี

สามคน ต้ังถิ่นฐานอยูท่ีรมิฝงแมนํ้ากวง ตรงขามกับเมืองลําพูน ท่ีบานเวียงยอง ใหผูคนที่อพยพจากเมืองยู เมือง

หลวย ไปตั้งถิ่นฐานอยูนอกกําแพงเมืองดานทิศตะวันออกเฉียงใต เพื่อใหชุมชนเหลาน้ีทอผาใหกับเจาเมืองลําพูน  

นอกจากนั้นการตั้งถิ่นฐานของชาวยองจะขยายตัวไปตามแนวลาํนํ้า หมูบานหลักในขณะนั้นใน

เขตลุมแมนํ้ากวง มีบานเวียงยอง บานยู บานหลวย บานตอง บานหลิ่วหา (ศรีบุญยืน) บานปงหาง (หนองหมู) ตาม

ลุมแมสาร มี บานปาขาม บานสันปาสัก บานสัมคะยอม ในเขตลุมแมนํ้าปง มี บานริมปง บานประตูปา บานหลุก 

บานบัว บานบาน ในเขตลุมนํ้าแมทา มี บานปาซาง บานสบทา บานฉางขาวนอย บานแซม บานสะปุง บานหวาย 

อีกสวนหนึ่งไดขยายตัวจากที่ราบปาซางเขาสูเขตอําเภอบานโฮง และอาํเภอลี้ ในลุมแมนํ้าลี้  

มีชาวไตเขินจากเชียงตุง มาต้ังถิ่นฐานที่บานสันดอนรอม นอกเขตกําแพงเมืองทางดานทิศ

ตะวันตกเฉียงใตท่ีบานแปน ตําบลบานแปน และกอนการเขามาต้ังถิ่นฐานของชาวยอง ไดมีการกวาดตอนชาวไต

ใหญจากเมืองปุ เมืองปน เมืองสาด เมืองนาย เมืองขวาด เมืองแหน และกลุมคนท่ีเรียกวา ยางคางหัวตาด ยาวหัว-

ดาน มาไวท่ีเวียงปาซาง  

ภายหลังที่ต้ังเปนเมืองลําพูน เม่ือป พ.ศ.2348 ในฐานะเปนหัวเมืองประเทศราชขึ้นกับ

ราชอาณาจักรสยามแลว ในป พ.ศ.2351 พระเจากาวิละไดเกณฑกําลังพลชาวเมืองลําพูน ประมาณ 1,000 คนรวม

กับกําลังจากเชยีงใหม และลําปาง เขาตีเมืองยาง ท่ีถูกพมายดึไวแตไมสําเร็จ จึงเทครัวอพยพชาวเมืองยองลงมาอยู

ท่ีเชียงแสน  

พระยาอุปราช (บุญมา) แหงเมืองลําพูน ผูเปนอนุชาองคเล็กของตระกูลเชื้อเจด็ตน ไดรับแตงตั้ง

จากกรุงเทพฯ ใหเปนเจาเมืองลําพูนองคท่ีสอง ระหวางป พ.ศ.2359 - 2370 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาฯ ได 

โปรดเกลาฯ ใหพระยาอุปราช (นอย อินทร) เปนพระยาลําพูนองคท่ีสาม ระหวางป พ.ศ.2370 - 2381 เมืองลําพูน
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ไดขยายตัวไปผูคนไปตั้งถิ่นฐานอยูในลุมนํ้าตาง ๆ อยางมีความม่ันคง เม่ือป พ.ศ.2372 ดร.ริชารดสัน ขาราชการ

ชาวอังกฤษไดเขามาสํารวจเสนทาง และสภาพการคาในเขตเมืองเชียงใหม ลําปาง และลาํพูน ไดบันทึกไววา 

ประชากรของเมืองลําพูนมีอยูประมาณ 14,000 คน  

ในป พ.ศ.2381 พระยาลําปางไชยวงศ เจาเมืองลาํปางไดถึงแกพิราลัย พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาฯ 

ไดโปรดเกลาฯ ใหแตงตั้งพระยาอุปราช (นอย อินทร) เจาเมืองลําพูนไปเปนเจาเมืองลําปาง และโปรดเกลาฯ ให 

พระยาอุปราช (คําตัน) เปนเจาเมืองลําพูน (องคท่ีสี่) คนมอญและคนพมาในบังคับอังกฤษเริม่เขามาดําเนินธุรกิจทํา

ไม ในปาปลายแขนแขวงเมืองตาก เมืองเชียงใหม และเมืองลําพูน  

พระยาอุปราช (คําตัน) เปนเจาเมืองลําพูนถึงป พ.ศ.2384 ก็พิราลัย พระยาบุรีรัตน (เจานอย

ธรรมลังกา) บุตรเจาบุญมาไดรับโปรดเกลา ฯ ใหเปนเจาเมืองลําพูน (องคท่ีหา)ถึงป พ.ศ.2385 ก็พิราลัย เจาหนาน

ไชยลังกาไดรับโปรดเกลาฯ เปนเจาเมืองลําพูน (องคท่ีหก) ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

ไดรับขนานนามเปนเจาไชยลังกาพิศาลโสภาคุณหริภุญชัย เปนเจานครลําพูนถึง ป พ.ศ.2414 จึงใหยกเลิกตําแหนง

พระยาหัวเมืองแกว เปลี่ยนเปนตําแหนงเจาบุรีรัตน  

  สมัยปฏิรูปการปกครองแผนดนิ 

เจาราชวงศดาวเรืองรักษาการเจาเมืองลําพูน ต้ังแต ป พ.ศ.2414 - 2418 จึงไดรับแตงตั้งใหเปน

เจาดาราดิเรกไพโรจน เจานครลําพูนไชย  

หลังจากที่มีการทําสนธิสัญญาเชียงใหม (ฉบับที่ 1) เม่ือป พ.ศ.2415 ลงนามที่กัลกัดตาแลว ทาง

กรุงเทพฯ ไดสงพระนรินทรราชเสนี (พุม ศรีไชยยันต) ปลัดบัญชีกรมพระกลาโหมไปเปนขาหลวงสามหัวเมือง 

ประจําอยูท่ีเชียงใหม เพื่อควบคุมดูแลใหเจาหลวงเชียงใหม ลําปาง และลําพูนปฏิบัติตามสนธิสัญญาเชียงใหม ทํา

หนาท่ีประสานงาน ระหวางกรุงเทพฯ กับลานนา แตการปฏิบัติงานยังไมไดผล จึงไดมีการแกไข และทําสนธิสญัญา

เชียงใหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2425 กําหนดใหคนในบังคับอังกฤษตองขึ้นศาลตางประเทศทั้งคดีแพง และอาญา  

ต้ังแต ป พ.ศ.2427 ไดยกเลิกฐานะหัวเมืองประเทศราชแลวจัดการปกครองโดยรวมหัวเมือง

ใกลเคียงกัน จัดเปนหนวยการปกครองที่เรียกวา มณฑล ดินแดนลานนาจึงเปนมณฑลพายัพ กระทรวงมหาดไทย

สงขาหลวงเทศาภิบาลมาปกครอง สวนแตละเมืองก็สงขาหลวงประจําเมืองมาปกครอง และสงนายแขวงมาปกครอง

แขวงหรืออําเภอ สวนตําบลและหมูบานใหคนในทองถิ่นปกครอง  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเลือกสรรขาหลวงที่มีความสามารถ และเปน

เจานายเชื้อพระวงศ เพ่ือใหเปนท่ียอมรับนับถือ และยําเกรงของเจาผูครองนคร ไดโปรดเกลาฯ ใหพระเจาบรมวงศ-

เธอกรมหมื่นพิชิตปรีชากร มาดํารงตําแหนงขาหลวงพิเศษ มีการแตงตั้งเสนาหกตําแหนงคือ กรมมหาดไทย กรม-

ทหาร กรมครัว กรมยุติธรรม กรมวัง และกรมนา เขาไปแทนตําแหนงเจาขันหา (เจาเมือง เจาอุปราช เจาราชวงศ 

เจาบุรีรัตน และราชบุตร) และเคาสนามหลวง (ขุนนางชั้นสูง 32 คน)  

ในป พ.ศ.2431 เจาดาราดิเรกรัตนไพโรจน พิราลัย เกิดปญหาแยงชงิอํานาจในหมูเจานายและ

บุตรหลาน ขาหลวงพิเศษมณฑลลาวเฉียงไดมอบใหเจานายเมืองลําพูน ปรึกษาหารือกันในการจัดการปกครองเมือง

ลําพูนเสียใหม  
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เม่ือสิ้นสมัยเจาเหมพินธุไพจิตร (คําหยาด) เจาผูครองนครลําพูน ลําดับที่ 8 (พ.ศ.2431 - 2438) 

ทางกรุงเทพ ฯ มีนโยบายที่จะปฏิรูปการปกครองเมืองลําพูนกอนเมืองเชียงใหม และลําปาง เพราะเปนเมืองเล็ก แต

ก็ไดรับการตอตานจากเจานายและบุตรหลาน 

การปฏิรูปการปกครองอยางจรงิจัง มีขึ้นในสมัยเจาอินทยศโชติ (เจานอยหมวก) เจาเมืองลําพูน 

ลําดับที่ 9 (พ.ศ.2438 - 2454) ในป พ.ศ.2443 ไดจัดราชการเมืองลําพูนใหมโดยการบริหารราชการระดับเมืองเปน

หนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร ท่ีเรียกวา เคาสนามหลวง เจาผูครองนคร ขาหลวงประจํานคร และขาหลวงผูชวย 

แบงเขตการปกครองเมืองลําพนูออกเปนสองแขวง คือ แขวงในเมือง นอกเมืองลําพูน และแขวงเมืองลี้ มีนายแขวง 

(นายอําเภอ) ท่ีสวนกลางแตงตัง้มาปกครอง ในแตละแขวง แบงออกเปนแควน มีแควน (กํานัน) ปกครอง แขวง

ลําพูนแบงออกเปน 28 แควน แขวงเมืองลี้ แบงออกเปน 5 แควน จํานวนประชากรในป พ.ศ.2445 จากรายงานมี 

ประมาณ 110,000 คน แขวงลําพูนมีประมาณ 92,000 คน  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดดําเนินนโยบายยกเลิกตําแหนงเจาเมืองโดย

เด็ดขาด นับตั้งแต ป พ.ศ.2459 เปนตนไป หากเจาเมืองใดวางลงจะไมโปรดเกลาฯ แตงตั้งขึน้อีก เจาเมืองลําพูน

องคสุดทายคือ นายพลตร ีเจาจักรคําขจรศักด์ิ (พ.ศ.2454 - 2485) สวนเจาเมืองที่มีชีวิตอยูก็ไดเงินเดือนไปจนกวา

จะถึงแกกรรม  

  โดยมีลําดับของเจาผูครองนครลําพูน ดังน้ี 

1. เจาคําฝน (พ.ศ.2348 - 2359) เปนอนุชาของพระเจากาวิละ บุตรลําดับที่แปดของเจาชายแกว

แหงเมืองลําปางเปนแมทัพคนหน่ึงของเมืองเชียงใหมในการขับไลอิทธิพลพมาออกไปจากลานนาที่เมืองเชียงแสน  

2. เจาบุญมา (พ.ศ.2359 - 2370) เปนอนุชาพระเจากาวิละ บุตรลําดับที่สิบของเจาชายแกว

แหงเมืองลําปาง  

3. เจานอยอินทร (พ.ศ.2370 - 2381) เปนบุตรเจาคําสม เจาเมืองลําปางองคแรก และในป 

พ.ศ.2381 ไดรับแตงตั้งใหเปนเจาเมืองลําปาง  

4. เจานอยคําตัน (พ.ศ.2381 - 2384) เปนบุตรเจาบุญมา เจาเมืองลําพูนองคท่ีสอง  

5. เจานอยธรรมลังกา (พ.ศ.2384 - 2385) เปนบุตรเจาบุญมา นองเจานอยคําตัน  

6. เจาไชยลงักาพิศาลโสภาคุณหริภุญชัย - เจาหนานไชยลงักา (พ.ศ.2385 - 2414) เปนบุตร

คนท่ีสี่ของเจาคําฝน เจาเมืองลําพูนองคท่ีหน่ึง  

7. เจาดาราดิเรกรัตนไพโรจน (พ.ศ.2414 - 2431) เปนบุตรลําดับที่หกของเจาไชยลงักาฯ 

ในชวงนี้ทางกรุงเทพ ฯ ไมไดแตงตั้งเจาเมืองลําพูนเปนเวลาสีป่ (พ.ศ.2414 - 2418) ในครั้งสงครามเชยีงตุง เม่ือป 

พ.ศ.2395 ไดเปนแมทัพคนหน่ึงของกองทัพเมืองลําพูน  

8. เจาเหมพันธุไพจิตร เจาคําหยาด(พ.ศ.2431 - 2438) เปนบุตรเจาไชยลังกาฯ  

9. เจาอินทยงยศ - เจานอยหมวก (พ.ศ.2438 - 2454) เปนบุตรเจาดาราดิเรกรัตนไพโรจน ได

มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนแบบมณฑลเทศาภิบาล  

10. นายพลตรีเจาจักรคําขจรศักด์ิ (พ.ศ.2454 - 2485) เปนบุตรเจาอินทยงยศ ทางกรุงเทพฯ 

ใหมีการยกเลกิตําแหนงเจาผูครองนคร ในฐานะหัวเมืองประเทศราช เปนเจาผูครองลําพูนองคสุดทาย  
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(ท่ีมา http://www.geocities.com/lumphrum/history.html และ http://www.sri.cmu.ac.th/ 

~lamphun_envi/modules.php?name=Content&pa=list_pages_categories&cid=1) 

 

3. ประวัติของเมืองเกานาน 

 เมืองนานมีพัฒนาการทางประวัติศาสตรท่ียาวนานพอๆ กับสุโขทัย พะเยา และลานนา มีเจาผูครอง-นคร

ถึง 53 องค เน่ืองจากเปนนครรัฐเล็ก ๆ มีประชากรนอย บางครั้งเปนอิสระ บางครั้งตกเปนประเทศราช ของ

อาณาจักรที่มีอํานาจมากกวา แบงเหตุการณความเปนมาไดเปนสี่ชวงระยะเวลาดังน้ี 

  ระยะแรกสรางเมืองปว และเมืองนาน (ปลายพุทธศตวรรษที่ 18 - พ.ศ.1992 ) เม่ือประมาณป 

พ.ศ.1825 มีคนไทยกลุมหน่ึงในการนําของพระยาภูคา ไดครอบครองพื้นท่ีราบตอนบนของจังหวัดนาน ต้ังศูนย 

การปกครองอยูท่ีเมืองยาง (เชื่อกันวาอยูบริเวณริมฝงดานใตของแมนํ้ายางใกลเทือกเขาดอยภูคา ในเขตบานหาดเสี้ยว 

ตําบลยม อําเภอทาวังผา) เน่ืองจากพบรองรอยชมุชนในสภาพที่เปนคูนํ้าคันดิน กําแพงเมืองซอนกันอยู ตอมาพระยา-

ภูคาไดขยายอาณาเขตของตนออกไป โดยสงบุตรบุญธรรมสองคนไปสรางเมืองใหม ทางตะวนัออกบนฝงซายของ

แมนํ้าโขง ใหขุนนุนผูพี่ไปสรางเมืองจันทบุรี (หลวงพระบาง) ใหขุนฟองผูนองไปสรางเมืองวรนคร หรือเมืองปว อยู

ไกลจากแมนํ้านานประมาณ 5,000 วา  

  จากการสํารวจไดพบชุมชนโบราณสี่แหง ในพื้นท่ีอําเภอปว คือชุมชนโบราณเมืองปว และชุมชน

โบราณบานสวนดอก ตําบลปว ชุมชนโบราณบานศาลา ตําบลศิลาแลง และชุมชนบานดอยทุงกลาง ตําบลแงง 

ลักษณะของชุมชนโบราณทั้งสี่แหง มีลักษณะใกลเคียงกันคือ มีคูนํ้าคันดินรูปวงกลมมน หรือวงรีมี

เสนผาศูนยกลางประมาณ 400 - 500 เมตร  

  เม่ือขุนฟองถึงแกพิราลัย เจาเกาเถื่อน ราชบุตรไดครองเมืองนาน และเมื่อพระยาภูคาถึงแก

พิราลัย เจาเกาเถื่อนไดครองเมืองยางแทน และใหชายาคือแมทาวคําบินดูแลรักษาเมืองปวแทนเมืองนานในระยะ

เริ่มกอต้ังอยูท่ีเมืองปว เม่ือประมาณพุทธศตวรรษที่ 19 และมีความใกลชิดกับเมืองหลวงพระบางในฐานะเมืองพี่

เมืองนอง  

  พญางําเมือง เจาเมืองพะเยาไดขยายอิทธิพลเขาไปครอบครองเมืองนาน นางพญาแมทาวคําบิน

ไดหลบหนีไปอยูท่ีบานหวยแรง และไดคลอดบตุรชายชื่อ เจาขุนใส เม่ือโตขึ้นไดเปนขุนนางอยูกับพญางําเมือง และ

ไดรับสถาปนาใหเปนเจาขุนใสยศใหไปครองเมืองปราด ตอมาเม่ือมีกําลังมากขึ้นก็ได ด้ินรนจนพนจากอํานาจเมือง

พะเยา และไดรบัสถาปนาเปนพญาผานอง ขึ้นครองเมืองปว ระหวางป พ.ศ.1855 - 1894 จึงพริาลัย เจาใสบุตรคน

สุดทองครองเมืองตอมาไดสามป ก็พิราลัย พญาการเมือง บุตรพญาผานองอีกคนหน่ึงไดครองเมืองปวตอมา เม่ือป 

พ.ศ.1895  

  พญาการเมือง  ครองเมืองปวอยูระหวาง พ.ศ.1895 - 1901 นับเปนราชวงศภูคาองคท่ีหา 

เมืองปวไดขยายตัวมากขึ้น และมีความสัมพันธกับเมืองสุโขทัยอยางใกลชิด พญาการเมืองไดสรางพระธาตแุชแหง

บนภูเพียงแชแหง ระหวางแมนํ้าเตี๋ยนกับแมนํ้าลิง อยูทางดานทิศตะวันออก (ฝงซาย) ของแมนํ้านาน หางออกไป

ประมาณสามกิโลเมตร และไดอพยพผูคนจากเมืองปวลงมาทางใต มาสรางเมืองใหมบริเวณพระธาตุแชแหงในป 

พ.ศ.1902 โดยมีพระธาตุแชแหงเปนศูนยกลาง 
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  พญาการเมืองพิราลัย  เม่ือป พ.ศ.1905 โอรสคือ พระยาผากอง ขึ้นครองราชยได 5 ป ตอง

ประสบปญหาน้ําแลงในฤดูแลงทุกป เน่ืองจากเมืองตั้งอยูไกลแหลงนํ้ามากเกินไป จึงไดยายเมืองมาสรางใหม อยูท่ี

ริมฝงแมนํ้านานทางดานทิศตะวันตก (ฝงขวา) ของแมนํ้านาน ตรงบริเวณบานหวยไค คือ บริเวณที่ต้ังของจงัหวัด

นานในปจจุบัน เม่ือวันองัคาร ขึน้หกคํ่า เดือนสิบสอง พ.ศ.1911  ชื่อเมืองนานปรากฏครั้งแรกในศิลาจารึกสุโขทัย 

หลักท่ี 8 จารกึเม่ือประมาณ ป พ.ศ.1915 มีความตอนหนึ่งวา "เบ้ืองเหนือนํ้านาน.... เจาพระยาผากองเจาเมืองนาน 

เมืองพลั่ว" ในศิลาจารึกสุโขทัย หลักท่ี 45 และ 54 กลาวถึงการกระทําสตัยสาบาน ระหวางปูพญา (เจาพญาผา

กอง) และหลาน (พระมหาธรรมราชาที่ 2)  ในป พ.ศ.1935 เพ่ือชวยเหลือกนัเม่ือเกิดสงคราม กอนหนาน้ีเจาพญา

ผากองเคยยกทพัจากเมืองนานลงมาชวยพระมหาธรรมราชาที่ 2 รบกับสมเด็จพระธรรมราชาธิราชที่ 1 (ขนุหลวง

พระงั่ว) เพื่อปองกันเมืองกําแพงเพชร เม่ือ ป พ.ศ.1919  

  เม่ือพญาผากองพิราลัย เจาคําตันโอรสพญาผากองครองราชยมาได 11 ป (พ.ศ.1931 - 1941) 

ก็ถูกขุนหลวงเมอืงใต (กษัตริยกรุงศรีอยุธยา) ลอบปลงพระชนมโดยการนํายาพิษใสในนํ้าใหเจาคําตันสรงในพิธี

ราชาภิเษกท่ีทาลี่ เม่ือป พ.ศ.1941  

  ในป พ.ศ.1942 พญาเถรเจาเมืองแพร และพญาอุนเรือนสองพี่นองไดเขายึดเมืองนาน ฆาศรี-

จันตะอนุชาเจาคําตันท่ีครองเมืองนานตอจากพี่ชาย แลวพญาเถรไดครองเมืองนานแทน สวนทาวหุงนองของเจาศรี-

จันตะ หนีไปพึ่งพญาเชลียง (ศรีสัชนาลัย) พญาเถรครองเมืองนานไดหกเดือนเศษก็เปนไขปาง ถึงแกพิราลยั ทาว-

อุนเรือนผูเปนนองไดครองเมืองตอมาไดหน่ึงป ทาวหุงก็ยกกําลงัมาตีเมืองนานคืนได ทาวหุงครองเมืองนานไดแปด

ป (พ.ศ.1943 - 1950) ก็พิราลัย  

  เจาปูเข็ง  ผูเปนราชโอรสทาวหงุไดครองเมืองนานตอมา ในป พ.ศ.1950 ไดสรางวัดชางคํ้า

วรวิหารขึ้นใน ป พ.ศ.1955 และสรางวัดพระบาทเขานอยกับวัดพญาภู แตยังสรางวดัพญาภูไมเสร็จกพ็ิราลัย

เสียกอน เม่ือป พ.ศ.1950 รวมครองราชยได 11 ป  

  เจาพันตัน  ผูเปนราชโอรสไดครองเมืองตอมาอีก 10 ป ต้ังแต พ.ศ.1950 - 1975 ก็พิราลัย เจา

งัวงาสุม หรือพญางั่วฬารผาสุม ครองนครเมืองนาน ตอมาอีก 8 ป ต้ังแต พ.ศ.1959 - 1975 ก็พิราลัย เจาอินตะ

แกนทาวครองเมืองแทน เกิดการแยงชงิราชสมบัติขึ้นระหวางสามพี่นอง คือเจาแปง และเจาหอพรหม วางแผนชิง

เมืองจากเจาพี่ คือเจาอินตะแกนทาวเมื่อ ป พ.ศ.1977 เจาอินตะแกนทาว หนีไปอยูเมืองเชลียง และไดมาตีเมืองคืน 

เม่ือป พ.ศ.1978 แลวขึ้นครองราชยเปนครั้งที่สองนาน 15 ป ต้ังแตป พ.ศ.1978 - 1993  

  พระเจาติโลกราช  ผูครองเมืองเชียงใหม หลังจากที่ไดรวบรวมเมืองใหญนอยในลุมแมนํ้าปง 

ลุมแมนํ้ากก และลุมแมนํ้าวัง ไวในอาณาจักรลานนาแลว ก็ไดยึดเมืองแพร และในที่สุดกย็ึดเมืองนานได เม่ือป 

พ.ศ.1993 พญาอินตะแกนทาวหนีไปอยูเมืองเชลียง และถงึแกพิราลัย  

  เมืองนานขึ้นกบัอาณาจักรลานนา (พ.ศ.1993 - 2101) เม่ือพระเจาติโลกราช ตีเมืองนานไดแลว 

ก็ผนวกเมืองนานเขาไวในอาณาจักรลานนา แลวตั้งใหเจาผาแสงโอรสเจาแปง ผูเปนนองของเจาอินตะแกนทาวขึ้น

ครองเมืองนานตอมา  

  ในระยะแรกเมืองนานยังมีฐานะเปนเมืองประเทศราชของอาณาจักรลานนา แตหลังจากที่พญาผา

แสงพิราลัยในป พ.ศ.2004 ฐานะของเมืองนานก็ถูกลดฐานะลง เปนเพียงหัวเมืองในอาณาจักรลานนา เจาเมืองนาน
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เปนขุนนางท่ีเมืองเชียงใหมจัดสงมาปกครองทัง้สิ้น เจาอินตะแกนทาวจึงเปนเจาเมืองนานลําดับที่ 17 และเปนคน

สุดทายท่ีสืบเชื้อสายจากราชวงศภูคา นับแตเจาขุนฟองเปนตนมา  

  ขุนนางคนแรกที่พระเจาติโลกราช แตงตั้งใหมาครองเมืองนาน คือหม่ืนสรอยเชียงของ (พ.ศ.

2004 - 2009) และไดมีการยายขุนนางคนอื่นมาครองอยูเพียงระยะเวลาสั้น ๆ ประมาณ 3 - 5 ป ตอมาก็ไดอยู

นานขึ้น แตไมเกิน 10 ป สภาพของเมืองนานคงเปนปกติสุขเชนเดิม  

  พ.ศ.2019 ทาวขากานไดบูรณะซอมแซมพระธาตุแชแหง โดยการกอสรางครอบองค พระธาตุ

เดิมใหสูงขึ้นอีกหกวา  

  ในป พ.ศ.2023 พวกแกวหรือญวนไดยกทัพมาตีเมืองนานพระเจาติโลกราชใหทาวถาขานผูครอง

เมืองนานขณะนั้นคุมกําลังพล 40,000 คน ตอสูกับญวนไดชัยชนะ  

  พ.ศ.2028 ทาวอายยวมไดบูรณะซอมแซมพระธาตุแชแหงโดยการกอสรางครอบองคพระธาตุ

เดิมใหมีขนาดใหญขึ้น คือกวาง 10 วา สูง 17 วา  

  พ.ศ.2055 พญาคํายอดฟา ไดสรางพระเจาลานทอง และไดประดิษฐานไวอุโบสถวัด พระธาตุ-

แชแหง และสรางวิหารราย หรือศาลาราย (ศาลาเชิงบาตร) รอบองคพระธาตุแชแหง  

  พ.ศ.2079 พญาพลเทพฤาชัย ไดบูรณะปฏิสังขรณวัดหลวงกลางเวียง (วัดชางคํ้า) ท่ีรางมากวา

รอยปขึ้นมาใหม และในป พ.ศ.2091 ไดซอมแซมวิหารวัดชางคํ้าอีกครั้งหนึ่ง  

  ตลอดระยะเวลาเกือบรอยปท่ีเมืองนานอยูในครอบครองของอาณาจักรลานนา ก็ไดซึมซับเอา

ศิลปวัฒนธรรมของลานนามาไวในวิถีชวีิต ปรากฏศิลปกรรมแบบลานนามาแทนที่ศิลปกรรมแบบสุโขทัย รูปแบบ

เจดียทรงขาวบณิฑหมดไป มีเจดียทรงกลม เจดียทรงแปดเหลี่ยม และเจดียยอเก็จมีซุมจระนํา ท่ีมีเรือนธาตุแบบ

ลานนาเขามาแทนที่ เชนเจดียวัดพระธาตุแชแหง เจดียวัดสวนตาล เจดียวัดพระธาตุชางคํ้า  

  เมืองนานตกเปนเมืองขึ้นของพมา (พ.ศ.2103 - 2328) ระหวางป พ.ศ.2095 - 2101 พระเจา-

บุเรงนองแหงเมืองหงสาวดี ยกกองทัพมาตีเมืองเชียงใหมได เชียงใหมจึงตกเปนประเทศราชของพมา ตอมา

กองทัพพมาไดยกมาตีเมืองนาน เจาพญาพลเทพฤาชัยหนีไปพึ่งเมืองหลวงพระบาง พระเจาบุเรงนองจึงแตงตั้งให

พญาหนอดําเสถียรชัยสงคราม มาเปนเจาเมืองนานแทน และไดใชเมืองนานเปนฐานกําลังในการยกกองทัพ เพื่อ

ปราบปรามดินแดนลานชางตอไป  

  พญาหนอคําเสถียรชัยสงครามเปนเจาเมืองนาน ระหวาง ป พ.ศ.2103 - 2134 ไดทําการ

ซอมแซมพระธาตุแชแหง และไดสรางวิหารหลวงที่วัดแชแหงแทนวิหารหลังเดิม เม่ือป พ.ศ.2123 

  เจาเจตบุตรพรหมมินทร  ครองเมืองนานตอมาจากบิดา เม่ือป พ.ศ.2139 ในป พ.ศ.2140 ได

เริ่มแข็งเมืองตอพมา พมาไดสงเจาฟาสารวดี (มังนรธาชอ-โอรสพระเจาบุเรงนอง) ผูครองเมืองเชียงใหม ยกทัพมา

ปราบปราม ไดตอสูกันท่ีปากงาว เจาเจตบุตรพรหมมินทรสูไมได จึงหนีไปเมืองลานชาง (หลวงพระบาง) เจาฟาสารวดี

จึงแตงตั้งใหพญาแขกซึ่งเปนขนุนางเมืองนาน เปนผูรักษาเมืองนาน ระหวาง พ.ศ.2140-2143 พญาเจตบุตรพรหม-

มินทร ยกกําลังมายึดเมืองนานได และครองเมืองนานตอมาอีกสี่ป (พ.ศ.2143-2145)  

  พระเจามังนรธาชอ ยกกําลังจากเชียงใหมอีกในป พ.ศ.2145 เจาเจตบุตรพรหมมินทรถูกจับได 

และนําตัวไปประหารที่เมืองเชียงใหม เจาศรีสองเมืองนองคนสุดทองของเจาเจตบุตร ฯ ซึ่งเปนขบถตอพี่ชายไปเขา



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                                                                        

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ผ.ค-12 

กับพมา และเปดประตูเมืองใหพมาเขาเมือง ไดรับแตงตั้งใหเปนเจาเมืองนานชื่อวา พญาพลศึกซายชัยสงคราม เม่ือ

ป พ.ศ.2145  

  พ.ศ.2154 พระธาตุแชแหงชํารดุเสียหายมาก พญาพลศึกฯ รวมดวยเสนาอํามาตยและพระสงฆ

ท้ังหลายในเมืองนาน ไดกอสรางขึ้นใหมสูง 23 วา  

  พ.ศ.2158 ทาวพญาทั้งหลายมีเมืองเชียงใหมเปนประธานพรอมใจกันเชิญพญาพลศึกฯ ไปเปน

เจาเมืองเชียงใหม และใหเจาอุนเมืองผูเปนนอง ครองเมืองนานแทน  

  พ.ศ.2157 พระเจาสุทโธธรรมราชาไดยกกองทัพมาตีเมืองนาน เจาอุนเมืองสูพมาไมไดจึงอพยพ

ชาวเมืองนาน หลบหนีไปลานชางทางบอวา (อยูในเขตอําเภอแมจริม) พมาไดกวาดตอนชาวเมืองนานไปเมืองหงสาว

ดีเปนจํานวนมาก  

  พ.ศ.2158 พญาหลวงเมืองนคร (เจาเมืองนครลําปาง) เปนเจาครองเมืองนานตอมาอีก 14 ป จงึ

พิราลัยเม่ือป พ.ศ.2180  

  พ.ศ.2181 พญาเชียงรายไดเปนเจาปกครองเมืองนานอีก 11 ป ระหวางป พ.ศ.2181 - 2191 

และพิราลยัท่ีเมืองนาน พระเจาสุทโธธรรมราชาจึงแตงตั้งใหพญาแหลมมุม เจาเมืองเชียงของ เปนเจาเมืองนาน เม่ือ

ป พ.ศ.2192  

  พ.ศ.2205 สมเด็จพระนารายณมหาราช แหงกรุงศรีอยุธยา ไดสงกองทัพมาตีเมืองนานได และ

จับตัวเจาพญาแหลมมุมไปประหารที่กรุงศรีอยธุยา นองของพญาแหลมมุมสองคน ไดรับแตงตั้งใหครองเมืองนาน

ตอมาคือ พญายอดใจ เปนเจาเมืองระหวางป พ.ศ.2208 - 2230 และพระเมืองราชานองพญายอดใจเปนเจาเมือง

ระหวางป พ.ศ.2232 - 2245  

  พ.ศ.2245 พระเมืองราชา รวมกับลาวแสนแกว ทําการแข็งเมืองตอพมา พระเจากรุงอังวะไดยก

ทัพมาปราบปราม พระเมืองราชา และลาวแสนแกวอพยพหลบหนีไปเมืองลานชาง พมาเขาเมืองไดและเผาเมืองเสีย 

เมืองนานจึงถูกท้ิงรางไปหาป เจาฟาเมืองคอง และเจาฟาเมียวซาขุนนางพมาไดรวบรวมผูคนต้ังบานเรือนขึ้นใหม 

ระหวางป พ.ศ.2251 - 2257 และเจาฟาเมียวซาไดปกครองดูแลเมืองนานตอมาจนพิราลัย พระนาขวาผูรักษาเมือง

ไดขออนุญาตพระเจาอังวะเชิญพญาหลวงติ๋นมหาวงศ เจาเมืองเชียงใหมมาเปนเจาเมืองนาน เม่ือป พ.ศ.2259 เมือง

นานจึงกลับมีเจาผูครองนคร โดยการสืบเชื้อสายอีกครั้งหนึ่งเรียกวา ราชวงศต๋ินมหาวงศ และเปนบรรพบุรุษตน

สายสกลุ ณ นาน ตอมาพญาหลวงติ๋นมหาวงศครองเมืองนานได 25 ป ระหวางป พ.ศ.2259 - 2294 จึงพิราลัย  

เจาอริยวงศ (หวั่นทอก) ผูเปนโอรสไดครองเมอืงนานตอมา  

  พ.ศ.2303 พระเจามังลอกกษัตริยพมาไดสงอภัยคามินีเปนแมทัพยกมาตีเมืองเชียงใหม และหัว

เมืองอื่น ๆ เจาอริยวงศเจาเมืองนานตองยอมออนนอมตอพมา เม่ือพมาปราบปรามหัวเมืองลานนาไดราบคาบแลว 

จึงไดแตงตัง้ใหอภัยคามินีเปนเจาเมืองเชียงใหม  

  พ.ศ.2305 พระเจามังระไดครองราชยเมืององัวะ บรรดาทาวพญาในหัวเมืองลานนาไดกําลัง

สนับสนุน จากเมืองหลวงพระบางพากันแข็งเมือง พระเจามังระใหเนเมียวสีหบดีเปนแมทัพนํากําลังรวมกับกองทัพ

ของอภัยคามินี เจาเมืองเชียงใหมยกไปปราบปราม  



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภาคผนวก ค 

 

ผ.ค-13 

  พ.ศ.2310 พมายกกองทัพไปตีกรุงศรีอยุธยา ไดมอบหมายใหอภัยคามินีระดมไพรพลจากหวั-

เมืองลานนาเขารวมศึกครั้งน้ีดวย เจาอริยวงศไดมอบหมายให เจานายอายผูเปนหลานคุมกําลังจากเมืองนานไป

สมทบกับกองทพัพมาดวย  

  พ.ศ.2311 ฮอยกกําลัง 90,000 คนไปตีเมืองอังวะ พระเจามังระใหเจาอายยกกาํลังจากเมืองนาน

ไปชวยรบจนฮอแตกกลับไป พระเจามังระจึงแตงตั้งเจาอายใหครองเมืองนาน ครองเมืองอยูไดเจ็ดเดือนก็พิราลัย 

เจาหนานมโนหลานชายเจาอาย ไดครองเมืองนานแทนเมื่อป พ.ศ.2312  

  พ.ศ.2312 สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ไดยกทัพไปตีพมาท่ีเมืองเชียงใหม พญาจาบานเมือง

เชียงใหมเจาทาววะเจาเมืองลําปาง และเจาเมืองลําพูนไดเขาสวามิภักด์ิ และไดนํากําลังสมทบชวยสมเด็จพระเจา-

ตากสินมหาราชเขาตีเมืองเชียงใหม โปมะยุงวนแมทัพเจาเมืองเชียงใหม ไดเกณฑกาํลังจากเมืองนานไปชวยเจา

หนานมโนไดมอบใหเจานอยวิฑูรโอรสเจาอริยวงศนํากําลังไปชวย แตฝายพมาแพ เจานอยวิฑูรถูกจับไปเมืองลาํปาง 

เมืองนานยอมเขามาสวามิภักด์ิกับฝายไทย เจานอยวิฑูรไดกลบัไปครองเมืองนานเม่ือป พ.ศ.2317  

  ใน พ.ศ.2317 พมายกกําลังมาทางปากงาวตีเมืองนานแตก เจานอยวิฑูรพาไพรพลหนีไปตั้งม่ัน

อยูบริเวณดานใตของแมชลิม (อําเภอแมจริม) รวบรวมไพรพลแลวยกกําลังเขาตีพมาแตกกลับได และไดครอง

เมืองนานตอมา  

  พ.ศ.2318 พมายกกําลงัเขาตีเมืองนานอีก เจาอริวงศ และเจานอยวิฑูร ตองอพยพไพรพลมา

ต้ังอยูท่ีบานนาพัง และในปตอมา เจานอยวิฑูรไดไปอยูท่ีลําปาง สวนเจาอริยวงศพรอมเจาจนัทปโชติบุตรชายคนโต 

รวมทั้งครอบครัว และไพรไทยไปอาศัยอยูท่ีเมืองจันทบุรีลานชาง (เวยีงจันทน) 

  พ.ศ.2321 เจานอยวิฑูรไมต้ังอยูในสัจจะตอกรงุธนบุรี สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช จึงโปรด-

เกลาฯ ใหพญากาวิละ เจาเมืองลําปางควบคุมตัว และครอบครัวสงมายงักรงุธนบุรี กองทัพพมาจากเมืองเชียงแสน 

ไดยกกําลงัมากวาดตอนผูคนในเมืองนานไปไวท่ีเมืองเชยีงแสน เมืองนานจงึถกูท้ิงรางเปนครั้งทีส่องเปนเวลาถงึ 23 ป  

  พ.ศ.2325 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงแตงตั้งใหเจาหมานจันทปโชติ 

โอรสเจาอริยวงศท่ีรับราชการมาจนเปนท่ีโปรดปรานขึ้นเปนเจามงคลวรยศ และใหกลับมาครองเมืองนาน เจา

มงคลวรยศจงึไปตั้งม่ันอยูท่ีบานทาปลา ฝายพมาไดแตงตั้งใหเจาอัตถวรปญโญ หลานของเจามงคลวรยศเปนเจา

เมืองนาน ในปตอมาเชนกัน โดยไปตั้งม่ันอยูท่ีเมืองเทิง สวนเจาสมณะนองชายเจามงคลวรยศ ไปตั้งอยูท่ีเวียงสา  

  พ.ศ.2329 เจามงคลวรยศ ไดยกเมืองนานใหเจาอัตวรปญโญขึน้ครองแทน  

เมืองนานขึ้นกบักรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2331 - 2474)  

พ.ศ.2331 เจาอัตถวรปญโญ ไดลงมาเฝาพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ ขอเปนขาขอบ

ขัณฑสีมา พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ จึงโปรดเกลาฯ ใหเจาสุมนเทวราช (เจาสมณะ) เปนเจาพระยาหอหนา 

เจาอัตถวรปญโญ ยังมิไดเขาไปอยูในตัวเมืองนาน เน่ืองจากยังรกรางอยู ไดยายไปอาศัยอยูตามที่ตางๆ คือ ท่ี

บานตดบุญเรือน ท่ีเมืองแกว และที่เมืองพอ ขณะเดียวกันไดทํานุบํารุงวัดตามบานเมืองน้ันๆ ขึ้น เชน  

พ.ศ.2337 ซอมแซมพระธาตุแชแหง และวิหารพระเจาทันใจ  

พ.ศ.2338 สรางปราสาทหอธรรมที่วัดกลางเมือง (อําเภอเวียงสา) 
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พ.ศ.2340 - 2343 สรางวิหารหลวงวัดบุญยืน  

พ.ศ. 2343 สรางพระพุทธรูปยนืลงรักปดทอง ประดิษฐานไวในวิหารหลวงวัดบุญยืน 

นอกจากนี้ยังใหขุดเหมืองฝายสมุนขึ้น เพื่อชักนํ้าจากลํานํ้าสมุน ทางดานทิศตะวันตกของเมอืง

นานมาใช  ท่ีบริเวณชานเมือง ทําใหเมืองนานมีนํ้าใชตลอดป  
พ.ศ.2343 - 2344 ใหมีการบรูณะซอมแซมกาํแพงเมือง และตัวเมืองนานขึ้นใหม และกลบัเขา

มาอยูในเมืองนานเดิม เม่ือป พ.ศ.2344  

พ.ศ.2347 เจาอัตถวรปญโญไดนํากําลังของเมืองนาน รวมกับเมืองเชียงใหม เมืองลําปาง 

ชวยเหลือกองทพัจากกรุงเทพ ฯ ไปตีเมืองเชียงแสน และขับไลพมาออกไปจากผืนแผนดินไทยไดเด็ดขาด  

พ.ศ.2353 เจาอัตถวรปญโญ เดินทางไปกรุงเทพฯ เพื่อรวมงานปลงพระบรมศพพระบาท-

สมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ เกิดประชวร และพิราลัยท่ีกรุงเทพ ฯ  

พ.ศ.2350 สมัยเจาสุมนเทวราชเปนเจาเมืองนาน แมนํ้านานเปลี่ยนเสนทางเกิดอุทกภัยนํ้าทวม

ตัวเมืองครั้งใหญ กระแสน้ําไดพัดพาเอากําแพงเมืองวัดวาอาราม และบานเรือนราษฎรเสียหายเปนจํานวนมาก เจา-

สุมนเทวราชจึงใหยายเมืองไปตั้งอยูท่ีบริเวณบานดงพระเนตรชาง ปจจุบันอยูในเขตบานมหาโพธิ และบานเวียง-

เหนือ ตําบลเวียงเหนือ อําเภอเมือง ฯ อยูหางจากตัวเมืองนานขึ้นไปทางเหนือ ประมาณ สองกิโลเมตร ใชเวลาสราง

อยูหกเดอืนจึงแลวเสร็จ พงศาวดารเมืองนานไดกลาวไววา คูเมืองดานตะวันออกยาว 940 ตา ดานตะวันตกยาว 

728 ตา ดานใตยาว 393 ตา ดานเหนือยาว 577 ตา ปากคูกวาง 5 ศอก ทองคูกวาง 4 ศอก ลกึ 9 ศอก ปจจุบันยัง

พบรองรอยคูนํ้าคันดินอยู  

พ.ศ.2359 เจามหายศเจานครนานโอรสเจาอัตถวรปญโญ ไดเกณฑกําลังไปชวยปราบกบฎเจา

อนุวงศเวียงจนัทน พรอมกับเมืองเชียงใหม เมืองลําพูน นครลาํปาง และเมืองแพร จนปราบกบฎไดสําเร็จ  

พ.ศ.2395 เกิดสงครามเมืองเชียงตุง เจาอนันตวรฤทธิ์เจานครนาน โอรสเจาอัตถวรปญโญ ได

สงกําลังไปรวมกับ กรมหลวงวงศาธิราชสนิท แมทัพไทย  

พ.ศ.2397 เจาอนันตวรฤทธิเดชาฯ ไดยายเมืองจากดงพระเนตรชางกลับมาอยูท่ีเดิม และให

ซอมกําแพงเมืองใหม่ันคง โดยสรางเปนกําแพงอิฐ สรางเสร็จเม่ือป พ.ศ.2400 ตัวเมืองเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผาหัน

หนาออกสูแมนํ้านาน ตัวกําแพงกออิฐถือปูนประดับใบเสมา ต้ังอยูบนเชิงเทิน ซุมประตูและปอมเปนทรงเรือนยอด 

กําแพงสงูประมาณ 5 เมตร เชิงเทินกวาง 2.20 เมตร ใบเสมากวาง 1.00 เมตร ยาว 0.90 เมตร สูง 1.20 เมตร 

ความสูงจากเชงิเทินถึงใบเสมาประมาณ 2.00 เมตร  

กําแพงดานทิศเหนือยาว ประมาณ 900 เมตร มีสองประตูคือ ประตูริมและประตูอุญญาณ 

ประตูริมเปนประตูเมืองที่ออกเดินทางสูเมืองขึ้นของนครนานทางภาคเหนือ เชน เมืองเชียงคํา เมืองเทิง และเมือง

เชียงของ เปนตน สวนประตูอมร เปนประตูท่ีเจาะขึ้นใหม เม่ือป พ.ศ.2450 

กําแพงดานทิศตะวันออก มีความยาวประมาณ 550 เมตร มีสองประตู คือ ประตูชัย และ

ประตูนํ้าเขม ประตูชัย เปนประตูท่ีเจาผูครองนคร และเจานายชั้นสูงใชในการเดินทางชลมารคไปกรุงเทพฯ  สวน
ประตูนํ้าเขม ใชสําหรับติดตอคาขายทางนํ้า และเปนประตูเขาออกสูแมนํ้านานของประชาชนทั่วไป 
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กําแพงดานทิศใต ยาวประมาณ 1,400 เมตร มีสองประต ูประตูเชียงใหม เปนประตูเมืองที่เดินทาง

ไปสูตางเมือง โดยเฉพาะนครเชียงใหม ประตูทาลี ่เปนประตูท่ีจํานําศพออกไปเผานอกเมือง ณ สสุานดอนไชย  

กําแพงดานทิศตะวันตก ยาวประมาณ 950 เมตร มีประตูปลองนํ้า ใชในการระบายน้ําจากตัว

เมืองออกสูดานนอก ประตูหนองหา เปนประตูสําหรับคนในเมืองออกไปทําไรทํานาในทุงกวาง และใชขนผลผลติเขา

มาในเมือง  

ลักษณะของประตูเมือง ทําเปนซุมบานประตูเปนไม หลังคาประตูเปนทรงเรือนยอดสี่เหลี่ยม

ซอนกันสามชั้น มีปอมอยูเพียงสามปอมอยูทางดานตะวันออกเฉียงเหนือ และดานตะวันตกเฉียงใต เปนปอมแปด

เหลี่ยม หลังคาทรงเรือนยอดซอนกันสองชั้น หลังคาชั้นแรกเปนทรงแปดเหลี่ยม ชั้นท่ีสองเปนทรงสี่เหลี่ยมภายใน

ตัวเมืองมีวัดอยู 12 วัด โดยมีวดัชางคํ้าวรวิหารเปนวัดหลวงอยูกลางเมือง 

ระหวางป พ.ศ.2395 - 2435 ในสมัยของเจาอนันตวรฤทธิ์ไดทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาเปน

สําคัญ ไดสรางวัดวาอารามและบูรณะปฏิสังขรณเปนจํานวนมาก ไดบูรณะวัดชางคํ้า สรางและบูรณะวิหารวัดกูคํา 

บูรณะวัดม่ิงเมือง สรางวัดนาปง สรางพระธาตขุิงแดง สรางพระธาตุเจาจอมทองที่เมืองปง สรางพระธาตุเจาหนอง

บัวเมืองไชยพรหม สรางวิหารวัดดอนไชย เมืองศรีสะเกษ (อยูในเขตอําเภอนานอย) บูรณะวหิารหลวงวัดภูมินทร 

สรางพระธาตุเจาวัดพระยาภู สรางพระธาตุเจาจอมจอท่ีเมืองเทิง สรางพระธาตุเจาเมืองอินทร สรางพระธาตุเจาสบ-

แวนที่เมืองเชียงคํา สรางพระธาตุเจาเปงสกัด เมืองปว สรางหอพระธรรมที่คุมหลวง สรางวหิารวัดมวงติ๊ด บูรณะ

วิหารและอุโบสถวัดสวนตาล บูรณะวิหาร และบูรณะพระธาตุวัดดอยเขาแกว (วัดเขานอย) สรางวัดมณเฑียร 

บูรณะวิหารวัดพันตัน ใสยอดฉัตรพระธาตุแชแหง สรางวัดหัวขวง บูรณะพระอุโบสถวัดชางคํ้า  

นอกจากนี้ ยังไดสรางธรรมนิทานชาดก และจารพระไตรปฎกลงในคัมภีรใบลาน รวมได 335 

คัมภีร นับเปนผูกได 2,505 ผกู ไดนําไปมอบใหเมืองตาง ๆ มีเมืองลําปาง เมืองลําพูน เมืองเชียงใหม เมืองพะเยา 

เมืองเชียงราย และเมืองหลวงพระบาง  

ในดานการปกครอง ไดจัดใหมีการกําหนดหลักการปกครอง ท่ีเรียกวา อาณาจักรหลักคํา เพื่อใช

รักษาความสงบเรียบรอย  ดังปรากฏขอความตอนหนึ่งวา "เราเปนเจามารําเพิงเล็งหันวรพุทธสาสนา และนคร

สถานบานเมืองแหงเราทั้งหลายในวันน้ี หนนอกดวยเจานายทั้งหลายอยูดี สมคบดวยกันเปนโจรกัมมอันบดี...เหลน

ไพพันธนันขันตอของสัพพสิง่ของทองกัน... แอวรางจาสาว ถอืศาสตราวุธ กระทําตัวแปลกปลอมบห้ือหันหนา บ

รูจักวาเปนผูรายผูดีในกัมมท้ังหลาย ฝูงน้ีจักพาบานเมืองวินาสฉิบหาย และรอนรนแกรัชปชชาบานเมืองตอไป... 

เหตุน้ันเราเปนเจาจึงปลงพระราชอาชญาไวกับ เจาพระยามหาอุปราชหอหนา ห้ือหาเจานายพี่นองขัตติยวงสา 

ลูกหลานและทาวพญาเสนาอํามาตยผูใหญผูนอยท้ังมวลมาพรอมเพรียงกัน เปกสากันพิจารณาตั้งพระราชอาชญา

เปนราชอาณาจักรกฏขึ้น สั่งสอนหามเสียยังบาปบุคคลผูบดี อยาห้ือเปนเสี้ยนหนามแกแผนดิน" 

อาณาจักรหลักคําเปนกฎหมายที่ใชในเมืองนาน และเมืองตางๆ ท่ีขึ้นเมืองนาน ต้ังแต ป พ.ศ.

2395 ถงึ พ.ศ.2451 จึงไดยกเลกิและมาใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127  

พ.ศ.2435 เจาอนันตวรฤทธิเดชฯ พิราลัย ภายหลังเสร็จงานพระราชทานเพลิงศพแลว 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการใหเจามหาอุปราชหอหนา ลงไปเฝาท่ีกรุงเทพฯ 

แลวทรงแตงตั้งใหเปนเจาครองเมืองนานแทนพระราชบิดา มีพระนามวาเจาสุริยพงษผริตเดชฯ ในป พ.ศ.2435 
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และเนื่องจากไดมีการแกไขการปกครองแผนดินขึ้นใหมในป พ.ศ.2435 โดยแบงการปกครองหัวเมืองออกเปน

มณฑลเทศาภิบาล โปรดเกลาฯ ใหสงขาราชการผูใหญจากกรงุเทพฯ เปนผูแทนตางพระเนตรพระกรรณ มากํากับ

ดูแลการบริหารบานเมืองของเจาผูครองนคร ทรงแตงตั้งเจานายบุตรหลานของเจาผูครองนคร ใหเปนเจาศักดินาชั้น

สัญญาบัตร ลดหลั่นกันไปเปนกรมการพิเศษ ชวยเหลือการบริหารงานของเขาผูครองนคร คือ เจาอุปราช เจา

ราชวงศ เจาบุรีรัตน เจาสุริยวงศ เจาราช-ภาติวงศ เจาราชภาคินัย เจาราชดนัย เจาราชสัมพันธวงศ เจาราชบุตร เจา

ประพันธ-พงษ เจาชัยสงคราม เจาราชญาติ และเจาวรญาติ  

พ.ศ.2445 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหสถาปนาเจาสุริยพงษผริตเดชฯ 

เลื่อนฐานันดรศักด์ิขึ้นเปน พระเจานครนาน นับเปนพระเจานครนานองคแรก และองคเดียวในประวัติศาสตรนาน 

พ.ศ.2451 พระเจาสุริยพงษผรติเดช ฯ พิราลัย เจามหาพรหมสุรธาดา (เจาอุปราช) ผูเปนอนุชา

ตางมารดาไดขึ้นครองนครนาน และพิราลัย เม่ือป พ.ศ.2474 ในสมัยดังกลาว อํานาจของเจาผูครองนครลด

นอยลง คงเปนเพียงประมุขของจังหวัด ตัวเจาผูครองนครไดกาํหนดรายไดเปนอัตราเงินเดือน เม่ือเจามหาพรหม-

สุรธาดาพิราลัยแลว ตําแหนงเจาผูครองนครถกูยุบเลิก 

(ท่ีมา http://www.tv5.co.th/service/mod/heritage/nation/oldcity/nan4.html) 

 

4. ประวัติเมืองเกาแพร 

 

เมืองแพรเปนเมืองเกาต้ังแตอดีตกาล แตไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาสรางขึ้นในสมัยใดและใคร

เปนผูสราง เมืองแพรเปนเมืองที่ไมมีประวัติของตนเองจารึกไวในที่ใดๆ โดยเฉพาะ นอกจากปรากฏในตํานาน 

พงศาวดาร และจารึกของเมืองอื่นๆ บางเพียงเล็กนอย ดังจะกลาวรายละเอียดในตอนตอไป จากการศึกษาคนควา

และตรวจสอบหลักฐานจากตํานานเมืองเหนือ พงศาวดารโยนก และศิลาจารกึพอขุนรามคําแหง เมืองแพรนาจะ

สรางยุคเดียวกนักับกรุงสุโขทัย เชียงใหม ลําพูน พะเยา นาน ซึ่งบานเมืองของเมืองแพรในยุคน้ันคงไมกวางขวาง

และมีผูคนมากมายเหมือนปจจุบัน เมืองแพรมีชื่อเรียกกันหลายอยาง ตํานานเมืองเหนือเรียกวา “พลนคร” หรือ 
“เมืองพล” ในสมัยขอมเรืองอาํนาจ ราว พ.ศ.1470 - 1540 น้ัน พระนางจามเทวีไดแผอํานาจเขาครอบครอง

ดินแดนในเขตลานนา ไดเปลี่ยนชื่อเมืองในเขตลานนาเปนภาษาเขมร เชน ลําพูนเปนหริภุญไชย นานเปนนันทบุรี 

เมืองแพรเปนโกศัยนคร หรือนครโกศัย ชื่อท่ีปรากฏในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง เรียกวา “เมืองพล” และได
กลายเสียงตามหลักภาษาศาสตรเปน “แพร” ชาวเมืองนิยมออกเสียงวา “แป” 

เมืองแพรสมัยกอนกรุงสุโขทัย 

พ.ศ.1554-พ.ศ.1773 พงศาวดารโยนก กลาวถึงเมืองแพรวา “พ.ศ.1554 ขุนจอมธรรมผูครอง

เมืองพะเยา เม่ือครองเมืองพะเยาได 3 ป ก็เกิดโอรสองคหน่ึง ขนานนามวา เจื๋อง ตอมาไดเปน ขุนเจื๋อง” ซึ่งพอขุน
เจื๋องอายุได 15 ป ไปคลองชาง ณ เมืองนาน พระยานานตนชื่อวา “พละเทวะ” ยกราชธิดาผูชือ่วา นางจันทรเทวีให
เปนภรรยาขุนเจื๋อง แลวขุนเจื๋องก็ไปคลองชาง ณ เมืองแพร พระยาแพรคนชื่อ พรหมวงศ ยกราชธิดาผูชื่อวา นาง

แกวกษัตรยีใหขนุเจื๋อง สอดคลองกับพงศาวดารเมืองเงินยางเชียงแสนกลาวถึงความตอนนี้วา เม่ือขุนเจียงประสูติ 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภาคผนวก ค 
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ครั้นอายุได 17 ป ไปคลองชางที่เมืองแพร พญาแพรชื่อ พรหมวังโส ยกลกูสาวชื่อ นางแกวอิสัตรีใหขุนเจียงพรอม

กับชางอีก 50 เชือก ซึ่งจากพงศาวดารทั้ง 2 ฉบับดังกลาว จะเห็นไดวาเมืองแพรเปนเมืองที่สรางขึ้นแลวในระหวาง 

พ.ศ.1514 - 1554 แตคงเปนเมืองขนาดเล็กและจะตองเล็กกวาเมืองพะเยาดวย 

อน่ึงในระหวาง พ.ศ.1555 - พ.ศ.1773 เมืองแพรอยูในอาํนาจการปกครองของขอมเพราะใน

ระยะเวลาดังกลาว ขอมเรอืงอํานาจอยูในอาณาจกัรลานนาไทย อยางไรก็ตามมีขอนาสังเกตวาในระยะทีข่อมเรืองอาํนาจ

ไดเปลีย่นชือ่เมืองแพรเปนโกศัยนคร (โกศัยหมายถงึผาแพรเนื้อดี) แตไมมีเหตุการณสําคัญอะไรปรากฏใหเห็น 

เมืองแพรสมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ.1773 - พ.ศ.1922) 

พ.ศ.1773 เม่ือขอมเสื่อมอํานาจลง พอขุนบางกลางทาวและขนุผาเมืองไดรวมกันลงเขาดวยกัน

ยกเขาตีกรุงสุโขทัย ซึ่งตอนนั้นเปนเมืองหนาดานของขอม 

พ.ศ.1800 ฝายไทย คือ พอขุนบางกลางทาวมีชัยชนะแกพวกขอม พอขุนบางกลางทาวประกาศ

ตนเปนอิสระ ยกเมืองสุโขทัยเปนราชธานีของเมืองไทย หัวเมืองตางๆ ในเขตลานนา ไดแก เชียงใหม เชียงราย 

ลําพูน พะเยา ลําปาง แพร นาน จึงตางเปนอิสระไมยอมขึ้นแกใคร 

พ.ศ.1820 พอขุนรามคําแหงไดขยายอาณาเขตออกไปอยางกวางขวางดังปรากฏในศิลาจารึก โดย

หอสมุดแหงชาติถอดความไดวา “เบ้ืองตีนนอนรอดเมืองแพล เมืองมาน เมืองนาน เมืองพลัว” ท้ังน้ีเม่ือพิจารณา
ตามสภาพภูมิศาสตร “เมืองแพล” ต้ังอยูทางทิศเหนือของกรุงสุโขทัย และเมืองที่อยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ
เมืองแพร คือ เมืองนาน ดังน้ัน จึงกลาวไดวา “เมืองแพล” ท่ีปรากฏในศิลาจารึกก็คือ “เมืองแพร”  

พ.ศ.1922 แผนดินสมัยพระเจาไสยลือไท สมเด็จพระบรมราชาธิราช (พะงั่ว) กษัตริยแหงกรุง-

ศรีอยุธยาไดยกทัพขึ้นมาตีกรุงสุโขทัยและไดชยัชนะ กรุงสุโขทัยจึงตกอยูใตอาํนาจของกรุงศรอียุธยา เมืองแพรจึง

ต้ังตนเปนอิสระอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งพงศาวดารเมืองนาน กลาวถึงเมืองแพรวา “พ.ศ.1954 สมัยเจาศรีจันตะครองเมอืง

นานได 1 ป ก็มีพระยาแพรสองคนพี่นอง คนพี่ชื่อพระยาเถร คนนองชื่อพระยาอุนเมือง ยกกองทัพไปตีเมืองนาน 

จับตัวเจาศรีจันตะฆาเสียแลวพระยาเถรก็ขึ้นครองเมืองนานแทน ฝายอนุชาของเจาศรีจันตะ ชื่อเจาหุง หนีไปพึ่ง

พระยาชะเลียงทีเ่มืองชะเลียง” (ซึ่งขณะนั้นเมืองชะเลียงขึ้นตอพระเจาไสยฤาไท แหงกรุงสุโขทัย) พระยาเถร ครอง

เมืองนานได 5 เดือนกับ 9 วัน กล็มปวยเปนไขโลหิตออกจากรูขุมขนถึงแกกรรม พระยาอุนเมืองผูนองจึงครอง

เมืองนานแทน พระยาอุนเมือง ครองเมืองนานไดเพียง 1 ป เจาหุงอนุชาของเจาศรีจันตะก็คุมพลชาว ชะเลียงยกมา

รบพุงชิงเอาเมืองคืน เจาหุงจับตัวพระยาอุนเมืองไดนําไปถวายพระยาใตและถกูกักตัวไวท่ีเมืองชะเลียงเปนเวลาถึง 

10 ป และถงึแกกรรมที่น่ันดวย 

สวนในตํานานเมืองเหนือ กลาววาในสมัยพระเจาติโลกราช พ.ศ.1985 กษัตริยเมืองเชียงใหมยก

กองทัพไปตีเมืองนานและไดชัยชนะ พญาอินตะแกน เจาเมืองนานหนีไปเมืองชะเลียง ขณะที่พระองคกําลงัตีเมือง

นานอยูน้ัน ไดแตงกองทัพใหพระมหาเทวีผูมารดายกไปตีเมืองแพรและเมื่อกองทัพไปถึงเมืองแพรก็ใหทหารลอมไว 

ฝายทาวแมคุณเจาเมืองแพรเห็นกําลังทหารของกองทัพเชียงใหมเขมแข็งกวา จึงออกไปออนนอมตอพระมหาเทวี 

และพระมหาเทวีก็ใหทาวแมคุณครองเมืองแพรดังเดิม 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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อยางไรก็ตามพงศาวดารโยนก กลาวถึงความตอนนี้และแตกตางไปจากตาํนานเมืองเหนือวา 

พ.ศ.1985 พระเจาติโลกราชแหงนครเชียงใหมไดทรงทราบวาเจาเมืองนานไดกระทําเหตุหลอกลวงพระองค ดังน้ันก็

ทรงพระพิโรธ จึงเสด็จยกทัพหลวงไปตีเมืองนาน กองทัพยกออกจากเมืองเชียงใหมในวันขึ้น 13 คํ่า เดือนยี่ ปกุน 

เบญจศก แลวแบงกองทัพใหพระมหาเทวีผูเปนชนนียกไปตีเมืองแพรอีกทัพหน่ึง กองทัพพระมหาเทวียกมาถึงเมือง

แพร ก็แตงทหารเขาลอมเมืองแพรไว มีหนังสือแจงเขาไปใหเจาเมืองแพรออกมาถวายบังคม ฝายทาวแมคุณ ผู

ครองเมืองแพรก็แตงพลรกัษาเมืองม่ันไวไมออกไปถวายบังคม และไมออกตอรบกองทัพเชยีงใหมจะหักเอาเมือง

แพรก็มิได นายทัพนายกองท้ังหลายจึงคิดทําปนปูเจายิงเขาไปในเมืองแพร นัดแรกกระสุนตองตนตาลใหญในเมือง

แพรหักเพียงคอ นัดท่ีสองถูกกลางตนตาลหักโคนลง ทาวแมคุณเห็นดังน้ันก็ตกใจกลัว จึงออกไปถวายบังคมตอ

พระมหาเทวี พระมหาเทวีจึงใหทาวแมคุณครองเมืองแพรดังเกา แลวเลิกทัพกลับเชียงใหม 

เมืองแพรสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.2003) 

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ยกทัพหลวงจากกรุงศรีอยุธยาขึน้มาตีเมืองแพรทางเขาพึง หม่ืน-

ดงนคร รักษาเมืองเชียงใหมแทนพระเจาติโลกราช ซึง่เสด็จไปตีเมืองพง ยกกองทัพไปตั้งรับไว พอพระเจาติโลกราช

ทรงทราบขาว จึงเสด็จยกทัพหลวงลงไปชวยหมื่นดงนคร สมเด็จพระเจาบรมไตรโลกนาถ จงึลาถอยทัพกลบักรุง-

ศรีอยุธยา ซึ่งหนังสือสงัคมศึกษา เขตการศึกษา 8 กลาวถึงความตอนนี้วา “ป พ.ศ.2003 สมเด็จพระบรมไตร

โลกนาถใหราชโอรสพระนามวาพระอินทราชาเปนแมทัพหนายกไปตีเมืองเชียงใหม ตีเมืองรายทางถึงลําปาง พระ-

อินทราชาเขาชนชางกับแมทัพขาศึกตองปนสิ้นพระชนมในที่รบ กองทัพพระอินทราชาและกองทัพสมเด็จพระบรม

ไตรโลกนาถจําตองยกกลับ ขณะน้ันเมืองแพรอยูในอาณาเขตของเชียงใหม” 
พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยาฉบับสมเด็จพระนพรัตนวัดพระเชตุพน กลาวถงึตอนนี้วา 

ศักราช 809 ปเถาะ นพศก พระยาเชลียงนํามหาราชมาเอาเมืองพระพิษณุโลกเขาปลนเมืองเปนสามารถเอามิได จึง

ยกทัพไปเอาเมืองกําแพงเพชร เขาปลนเมืองถึงเจ็ดวันมิได สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเจา และสมเด็จพระอินท-

ราชาเสด็จขึ้นไปชวยเมืองกําแพงเพชรทันและสมเด็จพระอินทราชาตีทัพพระยาเกียรติแตก ทัพทานมาปะทะทัพ

หม่ืนนครไดชนชางดวยหมื่นนคร และขาศึกลาวทั้งสี่เขารุมเอาชางพระที่น่ังขางเดียว ครั้งน้ันพระอินทราชาเจาตอง

ปน ณ พระพักตร ทัพมหาราชน้ันเลิกทัพคืนไป 

พ.ศ.2049 แผนดินสมัยพระเมืองแกวครองเมืองเชียงใหม ทาวเมืองคําขาย นําบริวารหมูจุมมา

เปนขา พระเมืองแกวจึงใหไปกนิเมืองแพร (กิน หมายถึง ครองเมือง) 

พ.ศ.2051 แมทัพกรุงใต (กรุงศรีอยุธยา) ชื่อพระยากลาโหมยกเอารี้พลมารบเมืองแพร หม่ืน

จิตรเจาเมืองนานยกทัพมาชวยตอสูดวยจนไดชัยชนะ 

พ.ศ.2053 แมทัพกรงุใตชือ่ ขราโห (เพี้ยนมาจากคําวา "กลาโหม") ยกทัพมารบเมืองแพรอกี หม่ืน-

คําคาย เจาเมืองละกอน (ลําปาง) ยกทัพไปชวยเมืองแพร รบกันจนทัพเมืองใตแตกพายหนีกลับไป และในปเดียวกัน

น้ัน พระเมืองแกวใหเจาเมืองแพรสรอยไปกินเมืองนาน แทนทาวเมืองคําขาย (หม่ืนสามลาน) ครั้น พ.ศ.2059 พระ-

เมืองแกวใหเจาเมืองแพรคํายอดฟาไปครองเมืองนาน และทรงยายเจาเมืองนานไปครองเมืองพะเยา พระยาแพรยอด-

คําฟาครองเมืองนาน (พ.ศ.2052-พ.ศ.2059) ตอมายกทัพไปรบศกึท่ีเชียงใหมปวยเปนฝเน้ือรายจนถึงแกกรรม 
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พ.ศ.2055 ขณะที่พมาเขาครอบครองลานนาไทย เจาอุนเฮือนผูครองเมืองนานไดรบกับพมา สู

พมาไมไดหนีไปพึ่งเมืองชะเลียง พอถึง พ.ศ.2057 เจาอุนเฮือนก็คุมพวกเขาหักเอาเมืองนาน ไลขาศึกหนีจากเมือง

นานไปอยูเมืองแพร 

พ.ศ.2088 เมืองเชียงใหมเกิดจลาจล ทางกรุงศรีอยุธยาแผนดินสมเด็จพระไชยราชาไดยก

กองทัพขึ้นมาตีเมืองเชียงใหม พระนางจิระประภา ราชธิดาเจาเมืองเชียงใหมไดนําเอาเครื่องราชบรรณาการไปถวาย   

พระไชยราชาจึงยกกองทัพกลับ เมืองแพรจึงตกอยูใตอํานาจของกรุงศรีอยุธยาไปดวย 

พ.ศ.2093 พระยาแพร เปนท่ีพระยาสามลานเชียงใหมไดรวมกันคบคิดจะเปนใหญในนครพิงค

กับพระยาลานชาง พระยาหัวเวียงลานชางรวบรวมไพรพลยกกําลังเขาไปถึงนครพิงคจักกระทาํรายแกเมือง ครั้น

กระทํามิไดก็ออกหนีไป ฝายเจาขุนท้ังหลายในนครพิงคตางก็แตงทหารออกรบ พระยาสามลาน (พระยาแพร) และ

พวกกแ็ตกพายหนีไปเมืองแพร 

พ.ศ.2101 พระเจาบุเรงนองกษัตริยพมายกกองทัพมาตีเมืองเชียงใหม ทหารเมืองเชียงใหมมี

นอยกวาพมา อกีท้ังกองทัพพระเจาบุเรงนองเขมแข็งชาญศึกสงครามกวาจึงไดชัยชนะ เชียงใหมตกเปนประเทศราช

ของพมา เมืองแพรจึงตกอยูใตอํานาจของพมาดวย พมาปกครองประเทศราชในอาณาจักรลานนาไทย อันไดแก 

เชียงใหม เชียงราย ลําปาง ลําพูน พะเยา แพร นาน ดวยการใหขุนนางของพมาพรอมดวยทหารจํานวนหนึ่งอยูเปน

ขาหลวงอยูกํากบัเมือง 

พ.ศ.2111 อาณาจักรลานนาไทยถูกพมาเกณฑใหยกกองทัพไปชวยรบกรุงศรีอยุธยา เมืองแพร

ก็ยกกองทัพรวมไปกับพมาครั้งน้ีดวย และในที่สุด พ.ศ.2112 กรุงศรีอยธุยาก็แตก ตกเปนเมืองขึ้นของพมา 

อาณาจักรลานนาไทยจึงตกอยูใตอํานาจของพมาดังเดิม 

พ.ศ.2153 แผนดินสมเด็จพระเจาทรงธรรม กรุงศรีอยุธยามีกองทัพไมคอยเขมแข็งเกรียงไกร 

อาณาจักรลานนาจึงตั้งตนเปนอิสระไมขึ้นตอกรงุศรีอยุธยา 

พ.ศ.2177 พระเจาสุทโธธรรมราชา กษัตริยพมาไดยกกองทพัมาตีเมืองเชียงใหมและจับกุมเอา

ตัว พระเจาเชียงใหมไปคุมขังไวท่ีเมืองหงสาวดี เม่ือจัดการปกครองในเมืองเชียงใหมเรียบรอยแลว พระเจาสุทโธ-

ธรรมราชายกทัพไปปราบเมืองตางๆ ในเขตลานนาไทยยึดเมืองทุกเมืองไวในอํานาจ เมืองแพรจึงตกอยูในอาํนาจ

ของพมาอีกครั้ง 

พ.ศ.2205 แผนดินสมเด็จพระนารายณมหาราชโปรดใหยกกองทัพขึ้นไปตีเมืองเชยีงใหม พระองค

ทรงเปนจอมทัพตีหัวเมืองรายทางตั้งแตลําปาง แพร ลําพูน จนถึงเมืองเชียงใหม โปรดใหเจาพระยาโกษาเหลก็ถม

ดินทําเปนเชิงเทินต้ังปนใหญ ยิงกราดเขาไปในเมืองเชียงใหม เชียงใหมก็แตกฝายกองทัพพมายกมาแตเมืองอังวะ

เพื่อชวยเหลือเมืองเชียงใหม (เพราะพมาปกครองเมืองเชียงใหม) ก็ถูกทัพไทยซุมโจมตีกระหนาบแตกพายยับเยิน

ไป ดังน้ันอาณาจักรลานนาจึงตกอยูใตอํานาจของกรุงศรีอยุธยา 

พ.ศ.2283 พระเจาอังวะ กษตัริยพมาใหโปทัพพะการมังดีเปนแมทัพยกกําลงัหนึ่งหมื่นคนมาตี

เมืองเทิน เมืองแพร เมืองนาน กวาดตอนผูคนในเมืองดังกลาวไปไวท่ีเมืองเชียงแสน โดยในปตอมา พ.ศ.2284 

พระยาแพรพรอมกับเจาเมืองฝายเหนือ มีพระยายองเปนตน ตางรวบรวมไพรพล ยกเขารบพุงฆาฟนพมาท่ี

ปกครองเมืองเชียงแสน พมาทราบขาวจึงสงกองทัพใหญลงมาชวย พระนครลําปางจึงกวาดตอนผูคนของตนไปไวท่ี
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เมืองเทิง สวนพระยายอง และพระยาแพร ไดนําผูคนของตนไปไวท่ีเมืองภูคา (อําเภอปว จ.นาน) แตก็ถูกพมาตาม

ตีแตกพายจนตองหนีเขาไปในเมืองนาน 

พ.ศ.2285 เจาเมืองแพร และเจาเมืองนานพรอมดวยเจาเมืองฝายลานนา มีพระยายองเปน

หัวหนา ตางรวมกําลังไพรพลยกไปรบพมาท่ีปกครองเมืองเชียงแสนแลวตั้งตนเปนอิสระนครอีกครั้งหนึ่ง 

พ.ศ.2302 เจาชายแกว โอรสพระยาสุละวะฤาไชยสงคราม (ทิพชาง) เจาเมืองละกอน (ลําปาง) 

พาครอบครัวญาติพี่นองและบรวิารหนีทาวลิ้นกานไปซองสุมผูคนอยูเมืองแพร แลวยกกองทัพไปรบกับทาวลิน้กาน

ท่ีเมืองลําปางแตสูไมไดจึงหนีไปพึ่งพมา 

พ.ศ.2304 กองทัพพมายกมาตีเมืองเชียงใหม ครั้นแลวก็ยกกองทัพเขาตีเมืองลําปาง (เจาชาย

แกวซึง่หนีไปพึ่งพมาเม่ือคราวกอนรวมมากับกองทัพพมาดวย) พมายึดเมืองลําปางได เจาชายแกวจงึจับทาวลิน้กาน

ประหารชวีิตเสยี กองทัพพมายกมายึดครองเมืองแพร เมืองนาน และลานนาไทยเกือบทั้งหมด ครั้นปตอมาพมา

จําตองยกกองทพักลับเพราะเกิดจลาจลในเมืองอังวะ 

พ.ศ.2310 พวกชาวลานนาไทย ถูกพมาขมเหงรังแกเบียดเบียน บอยครั้งจึงคิดจะกอบกู

อิสรภาพ พระเจามังระกษัตริยพมาทราบขาวไดนํากองทัพใหญลงมาปราบ อาณาจักรลานนาไวไดท้ังหมด หลังจาก

ปราบปรามหัวเมืองฝายเหนือแลว พระเจามังระก็กรีฑาทัพเขาตีกรุงศรีอยุธยา และในทีสุ่ดกรุงศรีอยุธยาก็เสีย

อิสรภาพแกพมา เมืองแพรจึงตกอยูใตอํานาจของพมาอีกครั้งหนึ่ง จนถึง พ.ศ.2312 

เมืองแพรสมัยกรุงธนบุรี 

พ.ศ.2312 พงศาวดารกรุงธนบุรี ฉบับหอสมุดแหงชาติกลาววา หลังจากกรุงศรีอยุธยาแตกเพยีง

ปเดียว สมเด็จพระเจาตากสินก็ไดรวบรวมกําลังไพรพล ตอสูกับพมาท่ีคายโพธิ์สามตน กรุงศรีอยุธยา พษิณุโลก 

พิชัย สวรรคโลกจนขาศึกแตกพายหนีไป 

พ.ศ.2313 สมเด็จพระเจาตากสินทรงเห็นวาอาณาจักรลานนายังมีพมายึดครองอยูมาก จึงโปรด

ใหยกกองทัพขึน้ไปตีพมาท่ีครองเมืองเชียงใหม ขณะเดินทางเรือมาถึงเมืองพิชัยก็มีเจามังชยั ผูปกครองเมืองแพร

พาขุนนางกรมการเมือง และไพรพลเขาเฝาถวายบังคมขอเปนเมืองในขอบขัณฑสีมา สมเด็จพระเจาตากสินจึงโปรด

แตงตั้งใหเปน "พระยาศรีสุริยวงศ" แลวใหเขารวมขบวนทัพ ยกทัพไปตีเมืองเชียงใหม  

พระราชพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติกลาวถึงความตอนนี้วา "พระยาแพร ผูชื่อวา มังไชย 

พมาจับตัวไปครั้งทัพอะแซหวุนกี้มาตีเมืองพิษณุโลกมากับกองทัพครั้งน้ีดวย พระยาแพรมีจิตคิดสวามิภักด์ิใน

สมเด็จพระเจาอยูหัวกรุงเทพฯ จึงคิดอานชักชวนพระยายองยกกองทัพไปตีเมืองเชียงแสน เจาเมืองเชียงแสนสู

ไมไดจึงหนีไปหาพระยาเชียงราย พระยาแพร และพระยายอง ก็ยกทัพติดตามไปที่เชียงราย พระยาเชียงรายเห็นวา

พระยาแพรและพระยายองเปนชนชาติเชื้อลาวดวยกันจึงจับตวัเจาเมืองเชียงแสนชื่อ อาปรกามณี เปนชาวพมาสงให

พระยาแพรและพระยายอง" 

พระราชพงศาวดารเมืองเหนือ กลาวถงึความตอนนี้วา “พ.ศ.2314 เม่ือพระเจากรุงธนบุรียกทัพ

ไปตีเชียงใหม มังไชยะ เจาเมืองแพรมาสวามิภักด์ิจึงโปรดตั้งใหเปนพระยาศรีสุริยวงศแลวเกณฑไปตีเมืองเชียงใหม

ดวย ปกุน เอกศก จุลศักราช 1141 เจาพระยาจักรี และเจาพระยาสุรสีหไดแตงกองทัพหลวง 300 คน ใหมาตรวจ
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ราชการทางเมืองแพร เมืองนาน ตลอดไปจนถึงเมืองนครลําปาง กองขาหลวงดังกลาวไดทําโจรกรรมแยงชงิ

ทรัพยสินของราษฎร ฉุดคราบุตรภรรยาของ ชาวบานไปทําอนาจารตางๆ ราษฎรไดนําความเขารองทุกขตอพระยา

กาวิละ เจาเมืองนครลําปาง พระยากาวิละขัดใจก็ยกพวกไพรพลออกไปขับไลฆาฟนขาหลวงที่อยูบานวังเกิง ลมตาย

ไปเปนจํานวนมาก” 
สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงทราบขาวจึงใหมีตราหาตัวพระยากาวิละลงไปกรุงเทพฯ แตพระยา

กาวิละก็ขัดตราเสียหาไปไม พระยากาวลิะคิดจะทําความชอบแกโทษที่ทําผิดจึงยกกองทัพไปตีเมืองลอ เมืองเทิง 

กวาดตอนผูคนไปเปนเชลยจํานวนมากแลวจึงลงไปเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ณ กรุงธนบุรี แตพระยากาวลิะยงัถูก

ลงโทษอีกน่ันเองคือทรงใหเฆ่ียน 100 ที แลวใหจําคุกไว พระยากาวลิะไดรองขออาสาไปตีเมืองเชียงแสนแกโทษ 

สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงพระกรุณาโปรดพระราชทานใหถอดออกจากคุกและใหไปทําราชการตามเดิม พระยา-

กาวิละไปถึงเมืองปาชาง จึงแตงใหพระยาอุปราชคุมพลรอยเศษไปเกลี้ยกลอม นาขวา เมืองเชียงแสน เพราะเวลา

น้ันกองทัพพมาเลิกไปหมดแลว ใหนาขวารักษาเมืองไวพรอมดวยทหารพมาจํานวนหนึ่ง นาขวาปลงใจดวยกับพระ-

ยาอุปราช พระยากาวิละจึงไดตัวพระยาแพร พระยาเถินคืนจากพมา 

พ.ศ.2323 เดือน 5 ขึ้น 5 คํ่า พงศาวดารเมืองนานฉบับหอสมุดแหงชาติกลาววา พญาจาบาน 

พญาละกอน พญาแพร และชาวเมืองหลวงพระบางไดรวมกันคบคิดยกทัพไปพรอมกันท่ีสมกก เพื่อไปตีเมืองเชียง

แสน และในที่สดุก็ตีเมืองเชียงแสนไดเม่ือเดือน 7 ขึ้น 9 คํ่า วันจันทรยามเชา 

พ.ศ.2325 พงศาวดารกรุงธนบุรี ฉบับหอสมุดแหงชาติกลาววาสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี ไดรับ

ความรวมมือรวมใจจากบุคคลสาํคัญของอาณาจักรลานนาไทย เชน พระยาจาบาน เจากาวิละทําการขับไลฆาฟน

พมาท่ียึดครองเมืองเชียงใหมจนพวกพมาแตกพายหนีไป หลงัจากนั้นไดเขาตีหัวเมืองอื่นๆ เชน ลําปาง ลาํพนู 

เชียงราย แพร นาน ขับไลพมาไปจนหมดสิ้น เมืองแพรและเมืองอื่นๆ ดังกลาวจงึอยูใตอาํนาจของสมเด็จพระเจา

กรุงธนบุรีอีกครัง้หนึ่ง 

เมืองแพรสมัยกรุงรัตนโกสนิทรตอนตน 

ระหวาง พ.ศ.2328 - พ.ศ.2410 

พ.ศ.2328 พงศาวดารเมืองเงินยางเชียงแสนกลาววากษัตริยพมาแตงใหกาละมังดีเปนแมทัพมี

กําลังหมื่นหน่ึง ยกมาตีอาณาจกัรลานนาแวะถงึเมืองเชียงแสนในเดือน 4 ขึ้น 11 คํ่าวันเสาร เขายึดเมืองเชียงแสน

ไดแลวยกทัพเขาตีเมืองเทิง ฝายเมืองเชียงใหมและละกอนลําปาง ตางพรอมใจกันรวบรวมไพรพลตอสูกับพมาและ

ปองกันเมืองเอาไวได 

ฝายพญาแพร พญานาน เห็นวากองทัพพมาใหญหลวงนักเกรงจะสูไมได จึงบสูบรบ ยอมออน

นอมเปนขาของพมาแตโดยดี แมทัพพมาคือ กาละมังดี จึงใหพญาแพร พญานาน ยกกองทัพไปแวดลอมเมืองละ

กอนไว เม่ือพมาไมสามารถตีเอาเมืองใดได จึงลาถอยทัพกลับไป 

พ.ศ.2329 เดือน 5 เพ็ญ พญาแพรพรอมกบัเจาเมืองฝายเหนือ คิดกอบกูเอกราชคืนจากพมา 

จึงยกทัพไปตีเมืองเชียงแสน มวยหวาน ซึ่งปกครองเมืองเชียงแสนหนีพายไปเชียงราย พญาเชียงรายจับตัวไดสงไป



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                                                                        

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ผ.ค-22 

ยังเมืองละกอนลําปาง พญาละกอนสงตัวมวยหวานไปยังกรงุเทพฯ ฝายพญาละกอน เม่ือสงมวยหวานไปกรงุเทพฯ 

แลว กย็กกองทัพไปเมืองเชียงแสนจับตัว พญาแพรใสคา จองจาํสงตัวลงกรงุเทพฯ 

พ.ศ.2328 พมาสงกองทัพมาตีหัวเมืองอาณาจักรลานนา แตเวลาน้ันทางเมืองเชียงใหมยงัรางอยู

ไมมีใครปกครอง จึงเลยลงไปตเีมืองลําปาง เจาเมืองลําปางคือพระยากาวลิะไดตอสูตานทานทัพพมา สามารถรักษา

เมืองไวได พมาจึงแตงกองทัพใหลอมเมืองไวกอน พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงทราบขาวศึก จึง

โปรดใหกรมหลวงเจษฎายกกองทัพขึ้นมาชวย ฝายพระยากาวลิะ รูวากองทัพในกรุงขึ้นมาชวยก็มีกําลังหาวหาญยก

กองทัพตีฝาวงลอมของพมาออกจากเมือง ไดสูรบกันต้ังแตเชาจนเที่ยง กองทัพพมาจึงแตกพายไป เม่ือกองทัพพมา

ถูกไลออกจากอาณาจักรลานนาแลว พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ ไดโปรดพระราชทานบําเหน็จใหแกเจานาย

ฝายเหนือโดยใหพระยากาวิละเจาเมืองลาํปางขึน้ไปครองเมืองเชียงใหม 

สวนพระยามังชยั เจาเมืองแพร พระองคทรงเห็นวาถาจะใหไปครองเมืองแพรก็ยังไมไววางพระ-

ราชหฤทัย เพราะพระยามังชยัเคยอยูกับพมามานาน จึงโปรดใหไปชวยราชการอยูท่ีเมืองลําปางกอน 

พ.ศ.2331 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกฯ ทรงโปรดใหเจาเมืองฝายเหนือยกกองทพั

ไปตีเมืองเชียงตงุ พระยามังชัย เจาเมืองแพร ซึ่งขณะนั้นอยูท่ีเมืองลําปางไดรวมไปกับกองทัพดวย พระยามงัชัยได

แสดงความหาวหาญชาญศึกอาสาเปนนายกองหนาเขาตีเมืองเชียงตุง และสามารถตีเมืองเชียงตงุจนไดชัยชนะ 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกฯ ทรงเห็นความดีและความสามารถจึงโปรดใหกลับไปครองเมืองแพร

ดังเดิม หลังจากรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชแลว ประวัติศาสตรเกี่ยวกับเมืองแพร

ไมมีกลาวถงึจนกระทั่งรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

เมืองแพรสมัยกรุงรัตนโกสนิทรตอนกลาง 

ระหวาง พ.ศ.2434 - พ.ศ.2477 

พ.ศ.2434 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปลี่ยนระบอบการปกครองประเทศ 

เปนแบบมณฑลเทศาภิบาล มีขาหลวงเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลลดอํานาจเจาผูครองเมืองใหนอยลงกวาเดิม 

เมืองแพร พระองคไดโปรดเกลาฯ ใหพระยาไชยบูรณ (ทองอยู สวุรรณบาตร) ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงปลัด-

มณฑลพิษณุโลก มาเปนขาหลวงกํากับการปกครองเมืองแพรเปนคนแรก 

หนังสือการปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ พ.ศ.2435 - พ.ศ.2475 กลาวถึงตอนนี้วา เมือง

แพรจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลหลังจากพระยาทรงสุรเดช ไดไปตรวจราชการในเมืองแพรเม่ือ พ.ศ.

2437 กลาวคือ 

เม่ือพระยาทรงสุรเดชไปถึงเมืองแพร "พระยาพิริยวไิชย" เจาเมืองแพรไดใหการตอนรับพระยา

ทรงสุรเดชเปนอยางดี พรอมกับแสดงความจํานงใหพระยาทรงสุรเดชทราบวาตองการใหจัดราชการ 5 ตําแหนงขึ้น

ในเมืองแพรใหเหมือนกับแบบแผนราชการเมืองเชียงใหม เหตุท่ีพระพิริยวไิชยเสนอเชนน้ันก็ประสงคจะขอ

พระราชทานเลื่อนยศขึ้นเปน "เจา" 

พระยาทรงสุรเดชเห็นวา งานราชการทั้งหมดของเมืองแพรตกอยูในอํานาจของพระยาพิริยวไิชย

ท้ังสิ้น ดังน้ัน เพื่อใหการปกครองของเมืองแพรเรียบรอย จึงใหทําการทดลองจัดราชการ 5 ตําแหนงขึ้นในเมืองแพร 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภาคผนวก ค 

 

ผ.ค-23 

พระยาทรงสุรเดชไดมอบหมายให นายราชาภักด์ิ ขาหลวงเมืองแพร ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาของพระยาพิรยิวไิชย 

จัดการราชการงานในเมืองแพรรวมกัน 

การจัดรูปการปกครองเมืองแพรตามระบอบมณฑลเทศาภิบาลของเมืองแพร 

ป พ.ศ.2458 ทางราชการไดประกาศใหรวมหัวเมืองฝายเหนือขึ้นเปนมณฑล โดยจัดใหเมือง

แพร เมืองนาน เมืองลําปาง รวมเปนมณฑลเรียกวามณฑลมหาราษฎรและใหต้ังที่วาการมณฑลขึ้นท่ีจังหวัดลําปาง 

ผูสําเร็จราชการมณฑล 3 ทาน คือ 

- มหาเสวกตรี พระยาเพชรรัตนราชสงคราม (เลื่อง  ภูมิรัตน) 

- จางวางตรี พระยาไกรเพชรรัตนสงคราม (ชม  โชติกะพุกกะณะ) 

- มหาเสวกโท พระยาเดชานุชิต (หนา  บุนนาค) 

ป พ.ศ.2459 ทางราชการไดสั่งใหรวมมณฑลมหาราษฎรกับมณฑลพายัพดังเดิม มีท่ีวาการ

มณฑลตั้งอยูท่ีเมืองเชียงใหม 

ป พ.ศ.2475 ทางราชการยกเลกิการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล ประกาศใชพระราชบัญญัติ

จัดระเบียบบริหารราชการแผนดินใหม โดยแบงเปนภาคๆ เมืองแพรจัดอยูในภาคที่ 5 ท่ีทําการภาคตั้งอยูท่ีจังหวัด

ลําปาง ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย 

ตอมาป พ.ศ.2500 ทางราชการไดประกาศยกเลิกการปกครองแบบภาค ใหทุกจังหวัดขึ้นตรง

รัฐบาลกลางที่กรุงเทพมหานคร จนกระทั่งถึงปจจุบัน 

(ท่ีมา : http://www.dpt.go.th/sub-web/itdb/history/prae.doc) 

 



แบบกรอกคะแนนสําหรับการประเมิน 

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา 

 

ช่ือ และนามสกลุของผูประเมิน................................................................................................................................... 

วัน เดือน และป ท่ีทําการประเมิน............................................................................................................................... 

 

ดัชนีท่ี 1 คุณคาและความสาํคัญของเมืองเกา 

เปนดัชนีที่มีความสําคัญที่สุด ทําใหพ้ืนที่เมืองเกา มีความพิเศษแตกตางไปจากเมืองทั่วไป โดยมากจะเนนคุณคาในเชิงประวัติศาสตร 

โบราณคดี ศิลปกรรม สถาปตยกรรม และการคงไวซึ่งความแท รวมทั้งการอยูรวมกันของเมืองกับสภาพทางธรรมชาติ ซึ่งหากทุกฝาย

มีความตระหนักในดานคุณคาความสําคัญแลว การดําเนินการรักษามรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเกาก็จะมีทางเปนไปได 

ตัวชี้วัด 1.1 การศึกษาและการวิเคราะหคุณคามรดกทางวัฒนธรรม คะแนน 

ก. มีการศึกษาและวิเคราะหโดยกรมศิลปากร 

ข. มีการศึกษาโดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) หรือที่ปรึกษาที่ สผ. วาจาง 

3 

 

ค. มีการศึกษาโดยหนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

ง. มีการศึกษาจากสถาบันการศึกษาทองถิ่น  

2 

 

จ. มีการศึกษาโดยองคกรเอกชน 

ฉ. มีการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เชน อบจ. เทศบาล) 

ช. มีการศึกษาโดยองคกรอื่นๆ 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.1   

ตัวชี้วัด 1.2 การสรางความตระหนักรูดานคุณคาความสําคัญแกสาธารณชนอยางตอเน่ือง คะแนน 

ก. ประชาชนและทุกภาคสวนมีความตระหนักและมีทัศนคติที่ดีตอการอนุรักษเมืองเกา 3 

ข. การถวายความรูดานการอนุรักษแกพระภิกษุ 

ค. การบรรจุความรูดานการอนุรักษในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

ง. การใหความรูดานการอนุรักษแกประชาชนอยางตอเน่ืองในวงกวาง 

จ. การจัดกิจกรรม เสวนา พบปะประชาชน เด็กนักเรียน 

ฉ. การจัดรายการวิทยุ โทรทัศนโดยมีการถาม-ตอบ แลกเปล่ียนความคิดเห็น 

ช. การฝกอบรมเจาหนาที่เทศบาลเก่ียวกับคุณคาความสําคัญ 

ซ. การแสดงเปรียบเทียบภาพเกากับปจจุบันแกสาธารณะ 

ฌ. การจัดตั้งพิพิธภัณฑทองถิ่น หรือหอศิลปะและวัฒนธรรม 

2 

ญ. การเผยแพรคุณคาและความสําคัญในเวบไซต 

ฎ. การแสดงแผนที่โบราณแกสาธารณะ 

ฏ. การจัดพิมพเอกสารดานมรดกวัฒนธรรมเผยแพร 

ฐ. การใชส่ือแผนที่ โปสเตอรเก่ียวกับเมืองเกา 

1 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                                                                        
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ผ.ง-2 

 

ตัวชี้วัด 1.2 (ตอ) คะแนน 

ฑ. การใชการประชาสัมพันธหรือส่ือในลักษณะอื่น  1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.2  

ตัวชี้วัด 1.3 การสํารวจและบันทึกแหลงมรดกทางวัฒนธรรม คะแนน 

ก. มีการสํารวจและขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 

ข. มีการสํารวจและวิเคราะหคุณคาเมืองเกาในระดับเมือง ทั้งเนื้อเมืองและบรรยากาศของเมืองเกา 

ค. มีการดําเนินการสํารวจจากหนวยงานที่มีมาตรฐาน (เชน กรมศิลปากร) อยางตอเน่ือง 

ง. มีการจัดทําแผนที่มรดกวัฒนธรรมเมืองเกา (Atlas)  

3 

 

จ. มีการสํารวจและขึ้นบัญชีแหลงส่ิงแวดลอมศิลปกรรมจากหนวยอนุรักษฯ ทองถิ่น 

ฉ. มีการสํารวจโดยหนวยงานระดับทองถิ่น (เทศบาล อบต. เปนตน) 

ช. มีการสํารวจและขึ้นบัญชีของหนวยงานอื่นของรัฐ เชน วัฒนธรรมจังหวัด 

2 

 

ซ. มีการสํารวจโดยหนวยงานอื่นที่ไมใชภาครัฐ  1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.3  

ตัวชี้วัด 1.4 ชางฝมือในการบูรณะซอมแซม คะแนน 

ก. การกําหนดมาตรฐานงานชางฝมือที่เช่ียวชาญการบูรณะโดยใชเทคนิคด้ังเดิม (เชน ใบรับรอง ฯลฯ) 

ข. การกําหนดงานชางฝมือสาขาตางๆ เปนหลักสูตรในสถาบันการศึกษา เชน การศึกษานอกโรงเรียน 

ค. การจัดฝกอบรมชางฝมือจากหนวยงานที่ไดมาตรฐานของรัฐ 

3 

ง. การยังคงมีชางฝมือในทองถิ่น 

จ. การรวมกลุมชางฝมือ 

ฉ. การรื้อฟนอาคารอนุรักษใหเปนตัวอยางแกชางฝมือ 

ช. การจัดทําทะเบียนชางฝมือ 

2 

ซ. การสรรหาชางฝมือจากพ้ืนที่อ่ืน 

ฌ. การคัดเลือก ใหรางวัลชางฝมือดีเดน 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.4  

ตัวชี้วัด 1.5 การจัดหาและใชวสัดุด้ังเดิม คะแนน 

ก. การมีนโยบายจัดหาไมสําหรับปลูกสราง ซอมแซม (เชน การปลูกปา) 3 

ข. มีการผลิต หรือแหลงวัสดุกอสราง (เชน ไมและกระเบื้องมุงหลังคา) ในตลาดในทองถิ่น 2 

ค. การกําหนดแรงจูงใจในการใชวัสดุด้ังเดิม 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.5  

 

 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภาคผนวก ง. 

 

ผ.ง-3

ตัวชี้วัด 1.6 การใชประโยชนอาคารเกา คะแนน 

ก. การใชประโยชนอาคารเกามีความสอดคลองกับยาน ชุมชน วิถีชีวิต และวัฒนธรรม ที่ยังรักษาสภาพอาคารเกาด้ังเดิม 3 

ข. มีตัวอยางการใชประโยชนอาคารเกาอยางตอเน่ือง 

ค. การปรับการใชสอยอาคารเพ่ือสังคม สาธารณประโยชน 
2 

ง. การปรับการใชสอยอาคารเพ่ือการพาณิชยที่ยังรักษาสภาพอาคารเกาด้ังเดิม 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.6  

ตัวชี้วัด 1.7 สิ่งแวดลอมธรรมชาติ คะแนน 

ก. การรักษาพ้ืนที่ธรรมชาติโดยรอบเมืองโดยใชกฎหมาย (เชน กําหนดในผังเมืองรวมควบคุมอาคาร) 3 

ข. การจัดทําแผนงานในการดูแลรักษาแหลงธรรมชาติ 

ค. การจัดกิจกรรมการดูแลรักษาแหลงน้ําและแหลงธรรมชาติอ่ืนๆ 
2 

ง. การสํารวจและขึ้นทะเบียนตนไมใหญ 

จ. การศึกษาระบบธรรมชาติ เชน ระบบน้ํา ในเมือง 

ฉ. การสํารวจและขึ้นทะเบียนพ้ืนที่นิเวศวิทยา 

ช. การสํารวจและขึ้นทะเบียนแหลงน้ํา คู คลอง 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.7  

ตัวชี้วัด 1.8 การรักษาความแท (authenticity) ของเมือง คะแนน 

ก. การรักษาโครงสรางดั้งเดิมของเมือง (เชน โครงขายถนน ที่วาง) 3 

ข. การรักษาลักษณะ รูปแบบ วัสดุ และแนวคิดด้ังเดิมของแหลงมรดก 2 

ค. การศึกษาวิจัยวิวัฒนาการ การกอสรางของเมืองและแหลงมรดก 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 1.8  

รวมคะแนนสําหรับดัชนีท่ี 1 (คะแนนของตัวชี้วัดที่ 1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4 + 1.5 + 1.6 + 1.7 + 1.8)  
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ผ.ง-4 

ดัชนีท่ี 2 แผนอนุรกัษและพฒันาเมืองเกา 

เน่ืองจากเมืองเกาเปนเมืองที่มีคุณคาพิเศษ และเมืองเกาในกลุมที่ 1 และ 2 มีปญหาภัยคุกคามดานการพัฒนาเมืองสมัยใหม 

จึงมีความจําเปนตองจัดทําแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา นอกเหนือไปจากแผนการพัฒนาเมืองปกติ แผนดังกลาว อาจ

จัดทําโดยสวนกลางหรือทองถ่ินก็ได แตควรมีลักษณะบูรณาการเขากับแผนการพัฒนาเมืองไดดวยเพ่ือจะไดนําไปปฏิบัติไดจริง 

ตัวชี้วัดที่ 2.1 การจัดทําแผนพฒันาและอนุรักษเมืองเกา คะแนน 

ก. มีแผนยุทธศาสตรระดับทองถิ่นดานการอนุรักษเมืองเกาโดยเฉพาะ 

ข. มีแผนอนุรักษและพัฒนามีองคประกอบสมบูรณไดแก 

- การศึกษาและวิเคราะหคุณคาความสําคัญเมืองเกา 

- การวิเคราะหปญหาและภัยคุกคามในเมืองเกา 

- การระบุอาคารและสถานที่สําคัญในเขตเมืองเกา  

- การกําหนดพ้ืนที่อนุรักษ พ้ืนที่พัฒนา และพ้ืนที่กันชน 

- แนวทางการพัฒนา เชน การใชวัสดุ สี ความสูง ปายโฆษณา 

- การควบคุมความหนาแนน ระยะรน ฯลฯ 

- การจัดทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 

3 

ค. มีแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ดําเนินการโดยสวนกลาง 

ง. มีแผนอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ดําเนินการโดยสวนทองถิ่น 
2 

จ. มีแผนอนุรักษในระดับชุมชน 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 2.1  

ตัวชี้วัดที่ 2.2 การบูรณาการแผนและขอมูล คะแนน 

ก. การนําประวัติของเมืองมาใชในการจัดทําแผนพัฒนาเมืองดานอื่นๆ 

ข. การกําหนดการอนุรักษเมืองเปนวัตถุประสงคในแผนพัฒนาเมือง ยุทธศาสตรจังหวัด 
3 

ค. การผนวกฐานขอมูลมรดกทางวัฒนธรรมกับฐานขอมูลพัฒนาเมือง 2 

ง. การรายงานสรุปใหผูวาราชการจังหวัดทราบตามระยะ 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 2.2  

ตัวชี้วัดที่ 2.3 การจัดทําแผนปองกันภยัพิบัติ คะแนน 

ก. มีแผนปองกันภัยพิบัติเมืองเกาโดยเฉพาะ 3 

ข. การปองกันภัยพิบัติเมืองเกาอยูในแผนอื่น เชน แผนปองกันนํ้าทวม 2 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 2.3  

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 2 (คะแนนของตัวชี้วัดที่ 2.1 + 2.2 + 2.3)  
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ภาคผนวก ง. 

 

ผ.ง-5

ดัชนีท่ี 3 องคกร บุคลากร และการบริหารจัดการ 

การดํารงรักษาคุณคาของเมืองเกาควบคูไปกับการพัฒนาควรจะมีระบบการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งตองประกอบไปดวยองคกร 

และ/หรือ บุคลากรที่มีความรูความชํานาญในสาขาที่เก่ียวของ ซึ่งทํางานรับผิดชอบเก่ียวกับเมืองเกาโดยเฉพาะ รวมทั้งการมีทุน

หรืองบประมาณสนับสนุนจากสวนกลาง 

ตัวชี้วัดที่ 3.1 การจัดตั้งคณะกรรมการ/อนกุรรมการ/ฯลฯ คะแนน 

ก. การตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตน-

โกสินทรและเมืองเกาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ

เมืองเกา พ.ศ. 2546 

3 

ข. การตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานระดับทองถิ่น 

ค. การจัดตั้งสํานักงานเพ่ือบริหารจัดการเมืองเกาโดยเฉพาะ 
2 

ง. การตั้งกลุมหรือชมรมที่เก่ียวของกับการอนุรักษเมืองเกา 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.1  

ตัวชี้วัดที่ 3.2 คณะผูเชี่ยวชาญในการอนุรกัษ คะแนน 

ก. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ ครบทั้ง 5 สาขา (นักประวัติศาสตร นักโบราณคดี นักผังเมือง วิศวกร 

และสถาปนิก) 
3 

ข. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ ไมต่ํากวา 3 สาขา 2 

ค. มีผูเช่ียวชาญในทองถิ่นในดานตางๆ 1-2 สาขา 

ง. ความชวยเหลือผูเช่ียวชาญจากภายนอก (กรมศิลปากร) 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.2  

ตัวชี้วัดที่ 3.3 ทุนและงบประมาณ คะแนน 

ก. ทุน งบประมาณ และบุคลากรในทองถิ่น 3 

ข. ทุน เงินบริจาคจากหนวยงานภายนอก องคกรเอกชน ฯลฯ 2 

ค. งบอุดหนุนพิเศษจากสวนกลางในการดําเนินการอนุรักษ 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.3  

ตัวชี้วัดที่ 3.4 การติดตามและประเมินผล คะแนน 

ก. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในทุกระดับเช่ือมโยงกัน 3 

ข. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับจังหวัด 

ค. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับทองถิ่น 
2 

ง. มีการติดตามและประเมินผลดานการอนุรักษเมืองเกาในระดับชุมชน 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 3.4  

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 3 (คะแนนของตัวชี้วัดที่ 3.1 + 3.2 + 3.3 + 3.4)  
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ดัชนีท่ี 4 มาตรการในทางปฏิบัติ 

ในการปฏิบัติใหเปนไปตามแผนการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา จําเปนตองมีมาตรการในการนํามาปฏิบัติ ซึ่งประกอบไปดวย

การปกปองพ้ืนที่เมืองเกาดวยการประกาศเขตในลักษณะตางๆ  การออกกฎหมาย ระเบียบ ควบคุมการพัฒนา รวมทั้งการ

กําหนดระบบแรงจูงใจตางๆ  

ตัวชี้วัดที่ 4.1 การประกาศเขตพื้นที่เมืองเกา คะแนน 

ก. ประกาศเปนเขตโบราณสถาน ตาม พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ ทั้งบริเวณเมืองเกา 

ข. ประกาศเปนเขตผังเมืองเฉพาะ (ตาม พ.ร.บ. การผังเมือง) 

3 

ค. ประกาศเปนเขตพ้ืนที่อนุรักษในผังเมืองรวม 

ง. ประกาศพื้นที่ควบคุมการพัฒนาโดยเปนกฎกระทรวงหรือกฎหมายทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

จ. ประกาศโดยอาศัยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ฉ. ประกาศโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี 

2 

ช. ประกาศในลักษณะอื่นๆ หรือโดยไมมีกฎหมายรองรับ เชน ขอบังคับชุมชน  1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.1  

ตัวชี้วัดที่ 4.2 มาตรการทีใ่ชในการควบคุมดานกายภาพและกิจกรรม คะแนน 

ก. มีมาตรการควบคุมการใชประโยชนอาคารและที่ดิน ลักษณะอาคาร รูปแบบอาคาร และปาย 3 

ข. มีมาตรการควบคุมเฉพาะการใชประโยชนที่ดินและอาคาร 

ค. มีมาตรการควบคุมเฉพาะลักษณะอาคาร ไดแก ความสูง ระยะรน อัตราสวนพ้ืนที่อาคารรวมตอพ้ืนที่ดิน 

ง. มีมาตรการควบคุมเฉพาะรูปแบบอาคาร วัสดุ สี  

2 

จ. มีมาตรการควบคุมดานอื่นๆ เชน หามรถบรรทุก การสงเสริมทางจักรยาน 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.2  

ตัวชี้วัดที่ 4.3 กลไกที่ใชในการควบคุมการพัฒนาดานกายภาพและกิจกรรม คะแนน 

ก. กําหนดเปนกฎหมายอยางชัดเจน 3 

ข. มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการกลั่นกรองระดับจังหวัด 

ค. มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการกลั่นกรองระดับทองถ่ิน 
2 

ง. กําหนดเปนวิธีปฏิบัติเทาน้ัน เชน ประกาศจังหวัด 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.3  

 

 

 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ผ.ง-7

ตัวชี้วัดที่ 4.4 การปกปองคุมครองอาคารหรือสิง่ปลูกสรางเกาหรือแหลงศิลปกรรมหรือธรรมชาติ

อันควรอนุรกัษ 
คะแนน 

ก. การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 3 

ข. การข้ึนบัญชีโบราณสถานที่ยังไมไดประกาศขึ้นทะเบียน 2 

ค. การข้ึนบัญชีแหลงศิลปกรรมและแหลงธรรมชาติ ของหนวยอนุรักษฯ ทองถิ่น 

ง. การข้ึนบัญชีอาคารที่ควรคาแกการอนุรักษ สมาคมสถาปนิกสยามฯ 

จ. การไดรับรางวัลอาคารอนุรักษดีเดน สมาคมสถาปนิกสยามฯ 

ฉ. การข้ึนบัญชีโดยหนวยงานอื่น 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.4  

ตัวชี้วัดที่ 4.5 แรงจูงใจ คะแนน 

ก. การชวยเหลือโดยตรงดานการซอมแซม บูรณะ ดานวัสดุ เงินทุนสมทบ ฯลฯ 3 

ข. การลดภาษีในรูปแบบตาง ๆ 

ค. การใชมาตรการทางผังเมือง เชน การโอนสิทธิการพัฒนา 

ง. การจัดตั้งกองทุน มูลนิธิเมืองเกาเพ่ือฟนฟู ซอมแซม 

2 

จ. การกําหนดทางเลือกในกฎหมาย เชน หากรักษารูปแบบดั้งเดิม จะพัฒนาไดมากข้ึน 

ฉ. การสงเสริมดานการศึกษา การประชาสัมพันธ สรางความตระหนัก 

ช. การกําหนดแรงจูงใจในลักษณะอื่น 

1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.5  

ตัวชี้วัดที่ 4.6 การนาํจารีตทองถิ่นมาประยุกตใช คะแนน 

ก. มีการนํามาใชเปนสวนหนึ่งของกฎหมายทองถิ่น 3 

ข. มีการนํามาใชเปนแนวทางปฏิบัติในทองถิ่นหรือในชุมชน 2 

ค. มีการศึกษารวบรวมจารีตทองถิ่นที่เก่ียวของกับการสรางหรือพัฒนาเมือง การรักษาธรรมชาติและสิ่งกอสราง

ทางศาสนา ความเช่ือ 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 4.6  

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 4 (คะแนนของตัวชี้วัดที่ 4.1 + 4.2 + 4.3 + 4.4 + 4.5 + 4.6)  

 

 

 

 

 

 

 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม: เมืองเกา                                                                        

ภายใตโครงการบริหารจัดการและฟนฟูส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ผ.ง-8 

ดัชนีท่ี 5 การมสีวนรวม 

การมีสวนรวมเปนปจจัยหนึ่งของการดําเนินงานอยางยั่งยืน ในที่น้ีหมายถึงการทํางานรวมกันของทุกฝาย ไมวาจะเปนรัฐบาล 

เอกชน องคกร ชุมชน และประชาชน ซึ่งเปนการรวมมือกันในขั้นตอนตางๆ ของการดําเนินการอนุรักษ ตั้งแตการรวมกัน

แกปญหา รวมกันตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมกําหนดทิศทางในอนาคต  

ตัวชี้วัดที่ 5.1 ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ คะแนน 

ก. มีกําหนดการอนุรักษเมืองเกาในวิสัยทัศนของจังหวัด 

ข. มีโครงการเมืองเกาเปนสวนหน่ึงของแผนระดับจังหวัด 
3 

ค. มีหนวยงานที่เก่ียวของเปนกรรมการในคณะกรรมการ/คณะทํางานเมืองเกา 

ง. มีหนวยงานที่เก่ียวของมีแผนงานที่สอดคลองกับการอนุรักษเมืองเกา 

จ. มีศาสนสถานเขารวมเปนคณะกรรมการอนุรักษ 

2 

ฉ. มีการสรุปนโยบายและสถานการณเมืองเกาใหผูวาราชการจังหวัดรับทราบ 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.1  

ตัวชี้วัดที่ 5.2 ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน คะแนน 

ก. มีการกําหนดการอนุรักษเมืองเกาในวิสัยทัศนของจังหวัด 

ข. มีการกําหนดใหโครงการเมืองเกาเปนสวนหนึ่งของแผนระดับจังหวัด 

ค. มีเครือขายระหวางรัฐกับประชาชน/ชุมชน (คณะกรรมการ ฯลฯ) 

3 

ง. มีเครือขายระหวางหนวยงานรัฐ (เชน การจัดตั้งสํานักงานดานเมืองเกา) 

จ. มีเครือขายระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น 

ฉ. มีหนวยงานที่เก่ียวของเปนกรรมการในคณะกรรมการ/คณะทํางานเมืองเกา 

ช. หนวยงานที่เก่ียวของมีแผนงานที่สอดคลองกับการอนุรักษเมืองเกา 

2 

ซ. มีศาสนสถานเขารวมเปนคณะกรรมการ/อนุกรรมการ/คณะทํางานที่ทองถิ่นตั้ง 

ฌ. มีการสรุปนโยบายและสถานการณเมืองเกาใหผูวาราชการจังหวัดรับทราบ 
1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.2  

ตัวชี้วัดที่ 5.3 การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร คะแนน 

ก. มีการจัดกิจกรรมแบบสื่อสารสองทางอยางตอเน่ือง (การประชุม เวทีเสวนา สภากาแฟ ฯลฯ) 

ข. มีการจัดประชุมเรื่องเมืองเกาเปนประจํา เชน ทุก 1-2 เดือน 
3 

ค. มีการจัดกิจกรรมแบบสื่อสารทางเดียว (เสียงตามสาย จดหมายขาว ฯลฯ) 2 

ง. มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องเมืองเกาในลักษณะอื่น 1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.3  

 

 

 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ผ.ง-9

ตัวชี้วัดที่ 5.4 กลไกในการดําเนินงานแบบมีสวนรวม คะแนน 

ก. มีผูแทนจากทุกภาคสวนในการดําเนินการเก่ียวกับการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

ข. มีกระบวนการตัดสินใจผานเครือขายชุมชน 
3 

ค. มีผูแทนภาคธุรกิจ การคาในกลุมหรือคณะกรรมการอนุรักษ 

ง. มีผูแทนภาคบริการ การศึกษา ศาสนา สาธารณสุขในกลุมอนุรักษ 

จ. มีผูแทนสถาบันศาสนาเขารวมในการวางแผนและนโยบายเชิงอนุรักษ 

ฉ. มีการระดมทุนดานการอนุรักษในทองถิ่น 

2 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.4  

ตัวชี้วัดที่ 5.5 มีการดําเนนิงานแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน คะแนน 

ก. มีการดําเนินงานดานอนุรักษที่มาจากการหารือและรวมใชทรัพยากรจากทุกฝาย 3 

ข. มีการจัดทําแผนที่มรดกวัฒนธรรมชุมชน (atlas) โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน 2 

ค. มีการดําเนินงานแบบมีสวนรวมอื่นๆ  1 

คะแนนที่ไดสาํหรับตัวชี้วัดที่ 5.5  

รวมคะแนนสาํหรับดัชนีท่ี 5 (คะแนนของตัวชี้วัดที่ 5.1 + 5.2 + 5.3 + 5.4 + 5.5)  

คะแนนรวมทั้งหมด (คะแนนของดัชนีท่ี 1 + 2 + 3 + 4 + 5)  
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